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O SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

INTRODUCAO

Este trabalho visa apresentar um panorama geral do setor de biocombustivel
brasileiro. O texto a seguir baseia-se fortemente nas informagoes de trés estudos
recentes sobre o setor,” complementadas, sempre que possivel, por dados publicados
por sites especializados ou por instituigdes publicas relacionadas ao tema (ANP,
MAPA, MME, MDIC, por exemplo) e por informagdes recolhidas em algumas
entrevistas realizadas com técnicos de empresas atuantes no setor.

Do ponto de vista tecnoldgico, os biocombustiveis englobam produtos de
primeira geragdo (que incluem o etanol produzido a partir da cana-de-agucar e o
biodiesel fabricado com base em 6leos vegetais) e produtos de segunda geragao (os
que consomem como matéria-prima, biomassas de baixo valor — residuos e palhas).
Enquanto a primeira gerag@o pode ser considerada tecnologicamente madura, a se-
gunda apresenta ainda desafios significativos.? Este trabalho concentra-se no exame

2 Formacao do Mercado de Biodiesel no Brasil (Claudia Pimentel T. Prates, Ernesto Pi-
rebon e Ricardo Cunha Costa) BNDES - Setorial, Rio de Janeiro, n.25, p 39-64, marco de
2007; Biocombustiveis, Cadernos NAE (NUcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica), Brasilia, n° 2, janeiro de 2005; Matriz Brasileira de Combustiveis, Relatério de
Pesquisa. GEE/IE/UFRJ, Rio de Janeiro, novembro de 2006. A secao do trabalho que trata
do etanol esta fortemente apoiada nas informacdes contidas na segunda parte do trabalho
sobre biocombustiveis antes citado (Cadernos NAE n° 2), intitulada “Avaliacdo da expanséo
da producao do etanol no Brasil” de autoria de Isaias de Carvalho Macedo e Luiz Augusto
Horta Nogueira.

3 Como argumenta o estudo Matriz Brasileira de Combustiveis (ver nota 1), “se os biocom-
bustiveis ganharem um peso significativo na matriz de combustiveis do futuro, sera impera-
tivo desenvolver a chamada segunda geracao de biocombustiveis. A competicdo com outros
usos, em particular alimentos, o custo do cultivo e do esforco de melhoramento genético
exigido deslocariam, no futuro, os biocombustiveis para o uso de residuos de biomassa
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de biocombustiveis de primeira geragdo que, no momento, apresentam produgio
relevante efetiva (caso do etanol) ou potencial (caso do biodiesel) no pais.

A produgdo de biocombustiveis ¢ entendida como uma das alternativas tec-
nologicas disponiveis para suplantar os desafios ora enfrentados pela industria da
energia. Tais desafios englobam tanto a questdo ambiental, com destaque para o
aquecimento global, quanto a necessidade de se prover garantia e seguranga ao
abastecimento energético, fatores que vém ganhando importancia com a perspectiva
do esgotamento do petréleo. No caso brasileiro, trabalhos recentemente publicados
sublinham a importancia do desenvolvimento do setor para o pais, discutindo suas
vantagens e seus desafios. De maneira geral, entre os beneficios associados ao
desenvolvimento do setor, encontram-se: (i) o fato de a produ¢do de biocombus-
tiveis possibilitar a diversificagdo da matriz energética do pais e a consolidacao,
no futuro, de vantagens competitivas na exportagdo de etanol, de biodisel e de
tecnologia e servicos associados a cadeia de producao setorial; (ii) a circunstancia
de as barreiras tecnoldgicas para a utilizagdo do biodisel de primeira geragao ja
terem sido, em grande medida, superadas; (iii) o fato de, no caso do etanol, o pais
contar com experiéncia que remonta a década de 1970 (Proalcool); (iv) o fato de a
disseminagao do uso do carro flex ter produzido grandes oportunidades para o uso
do etanol no pais; e (v) o fato de uma possivel expansdo do mercado mundial de
etanol e de outros biocombustiveis constituir, em principio, um incentivo adicional
a producao brasileira.

Por sua vez, entre os principais obstaculos estdo quase sempre arrolados: (i) o
fato de a estrutura de custos do biodiesel apresentar variagdes significativas con-
forme a matéria-prima utilizada e a inexisténcia de consenso quanto as vantagens
e desvantagens associadas ao uso de cada uma delas; (ii) o fato de a viabilidade
econdmica do biodiesel permanecer condicionada a estrutura de custo da produgéo
e ao fator preco, barreira que pode vir a ser contornada, no futuro, pela incorporag@o
de ganhos de economias de escala e de externalidades positivas; (iii) a possibilidade
de a utiliza¢do de barreiras tarifarias e ndo tarifarias crescer com a expansio do
comeércio internacional do setor de biocombustiveis.

como matéria prima. Num horizonte de 25 anos, os biocombustiveis fabricados a partir de
biomassa por rotas ainda em desenvolvimento (gaseificacao e hidrolise) serdo provavelmente
mais competitivos do que os produzidos atualmente utilizando somente matérias primas
nobres, como acUcar e 6leo vegetal”.
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1. OS BIOCOMBUSTiVEIS
NA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

Na matriz energética brasileira a participacdo das fontes renovaveis de energia
¢ importante, com destaque para a energia hidraulica, a lenha e os produtos da
cana-de-agucar. De fato, em 2007, o conjunto de fontes renovaveis respondeu por
45,8% da oferta interna de energia do pais, avaliada em toneladas equivalentes de
petroleo* (ver Tabela 1).

Tabela 1
Brasil: oferta interna de energia (2006/2007)
2006 2007*
Fonte 103 tep % 103 tep %
a) Nao renovavel 124.206,5 54,9 129.065,0 54,2
a.1) Petroleo e derivados 85.287,0 37,7 89.223,9 37,4
a.2) Gas natural 21.716,1 9,6 22.238,8 9,3
a.3) Carvao mineral e derivados 13.536,6 6,0 14.339,6 6,0
a.4) Uranio e derivados 3.666,9 1,6 3.262,6 1,4
b) Renovavel 101.879,8 45,1 109.263,2 45,8
b.1) Hidraulica e eletricidade 33.537,4 14,8 35.505,7 14,9
b.2) Lenha e carvao vegetal 28.589,5 12,6 28.644,2 12,0
b.4) Derivados da cana-de-agucar 32.999,1 14,6 37.507,5 15,7
b.5) Outras renovaveis 6.753,8 3,0 7.605,7 3,2
Total (a+b) 226.086,3 100,0 | 238.328,2 100,0

Fonte: BEN (http://www.mme.gov.br). Nota: *Dados preliminares.

Atualmente, a presenga dos biocombustiveis focalizados neste trabalho (eta-
nol e biodiesel) na matriz energética do pais resume-se ao etanol. O consumo de
biodiesel no Brasil ¢ incipiente e ainda ndo implica registro nos dados do Balango
Energético Nacional (BEN), publicado anualmente pelo Ministério das Minas e
Energia (MME). Ao contrario, o consumo do etanol mostra-se relevante, tendo
respondido por 3,4% da energia consumida no pais (2006), fato explicado pela

4 A unidade comum na qual se convertem as unidades de medida das diferentes formas
de energia utilizadas no balanco Energético Nacional (BEN). Os fatores de conversao sdo
calculados com base no poder calorifico superior de cada energético em relacdao ao do
petréleo, de 10800 kcal/kg.
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relevante utilizagdo do alcool como combustivel veicular. Vale observar que o ba-
gaco de cana, subproduto do setor sucroalcooleiro, merece destaque uma vez que
prové 11,9% do consumo energético nacional (ver Tabela 2), parcela fortemente
concentrada no proprio setor sucroalcooleiro.

Tabela 2
Brasil: consumo final de energia por fonte (2006)
Fonte 103 tep %
a) Gas natural 14.646,4 7,2
b) Carvao mineral 3.495,7 1,7
c) Lenha 16.414,1 8,1
d) Bagaco de cana-de-aclcar 24.207,8 11,9
e) Outras fontes primarias renovaveis 4.636,0 2,3
f) Gas de coqueria 1.289,1 0,6
g) Coque de carvao mineral 6.136,6 3,0
h) Eletricidade 33.535,7 16,5
i) Carvao vegetal 6.085,3 3,0
j) Alcool etilico 6.981,8 3,4
k) Outras secundarias - alcatrao 197,5 0,1
1) Subtotal derivados de petroleo 85.272,3 42,0
Oleo diesel 32.816,1 16,2
Oleo combustivel 6.126,4 3,0
Gasolina 14.493,8 7,1
Gas liquefeito de petroleo 7.199,2 3,5
Nafta 7.298,9 3,6
Querosene 2.415,7 1,2
Outras secundarias de petroleo 9.803,3 4,8
Produtos nao-energ. de petroleo 5.119,1 2,5
Total 202.898,4 100,0

Fonte: BEN - Ministério de Minas e Energia (2006).

Como sabido, o consumo do alcool como fonte de energia resulta de a sua
utiliza¢do no setor de transportes, em especial no transporte rodoviario, a principal
modalidade do pais (ver Tabela 3).
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Brasil: matriz energética deTtart:\Lapgrtes por modal (2006/2007)
Modal 2006 2007*
103 tep % 103 tep %

Rodoviario 49.066,7 92,1 52.822,0 92,0
Ferroviario 680,6 1,3 770,1 1,3
Aéreo 2.435,3 4,6 2.661,4 4,6
Hidroviario 1.087,8 2,0 1.182,0 2,1
Total 53.270,4 100,0 57.435,5 100,0

Fonte: BEN (http://www.mme.gov.br). Nota: * Dados preliminares.

No segmento de transporte rodoviario o 6leo diesel ainda é o combustivel mais
consumido® no pais. Em 2007, sua participagdo alcangou 52,4%, enquanto que o
consumo de etanol atingiu 15,6% (ver Tabela 4).

Tabela 4
Brasil: matriz energética do transporte rodoviario (2006/2007)
Combustivel 2006 2007*
103 tep % 103 tep %

Diesel 26.202,0 53,4 27.695,5 52,4
Gasolina 14.439,8 29,4 14.262,7 27,0
Alcool 6.395,1 13,0 8.611,9 16,3
Gas Natural 2.029,8 4,1 2.251,9 4,3
Total 49.066,7 100,0 52.822,0 100,0

Fonte: BEN (http://www.mme.gov.br). Nota: * Dados preliminares.

Entre 1991 e 2003, observou-se uma transferéncia do consumo do etanol hi-
dratado® para o anidro,” tendéncia decorrente da quase extingdo da venda de carros
novos movidos unicamente a alcool (veiculos E100). A partir de 2004, o consumo

5 A expressiva participacdo do 6leo diesel mineral explica-se pela elevada dependéncia
do transporte brasileiro ao modal rodoviario e pelo fato de 100% dos caminhdes e onibus
produzidos e comercializados no pais (autoveiculos predominantes no transporte de longas
distancias) utilizarem diesel como combustivel.

6 Alcool com 94,5% de pureza, utilizado como combustivel.
7 Alcool com no minimo 99,5% de pureza, utilizado na mistura com gasolina..
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total de etanol (hidratado e anidro) vem crescendo no pais (ver Tabela 5), processo
que reflete: (i) a circunstancia de o prego do produto vis-a-vis a gasolina ter garan-
tido a utilizagdo de misturas alcool/gasolina;? e (ii) a aceitagdo crescente de carros
flex-fuel no mercado de automoveis.’

Tabela 5
Brasil: consumo anual de combustivel
no segmento de transporte rodoviario (1991/2005)

Em 103 tep

Ano Gas Natural | Oleo Diesel | Gasolina :rlﬁg?; Hiﬁllrca:gtljo Total

1991 1,8 16.586,6 8.058,6 879,4 5.224,6 30.751,0
1992 0,0 16.881,7 8.023,2 1.188,5 4.784,3 30.877,8
1993 22,0 17.324,9 8.436,2 1.297,4 4.931,1 32.011,6
1994 40,5 18.105,9 9.234,7 1.669,0 4.974,4 34.024,5
1995 43,1 19.279,6 11.057,4 1.800,4 5.069,2 37.249,7
1996 31,7 20.165,1 12.946,2 2.164,5 4.987,1 40.294,6
1997 41,3 21.422,4 14.156,1 2.677,1 4.232,8 42.529,7

1998 116,1 22.453,0 14.772,4 2.849,6 3.933,1 44.124,2
1999 139,9 22.704,3 13.770,0 3.204,6 3.593,7 43.412,4
2000 275,3 23.409,7 13.261,3 3.046,0 2.774,1 42.766,5
2001 503,2 24.070,8 12.994,7 3.207,8 2.169,7 42.946,1
2002 862,1 25.086,3 12.426,0 3.871,2 2.213,7 44.459,2
2003 1.168,6 24.252,0 13.114,6 3.875,2 1.918,7 44.329,1
2004 1.390,4 25.938,6 13.560,5 3.978,8 2.465,9 47.334,2
2005 1.711,3 25.803,6 13.595,4 4.078,5 2.884,7 48.073,5
2006 2.029,8 26.202,0 14.439,8 2.776,8 3.618,3 49.066,7
Total | 8.377,0 | 349.686,5 | 193.847,1 | 42.565,1 59.775,3 | 654.250,9

(Continua na pdgina seguinte)

8 Os teores de etanol adicionados a gasolina variaram de 20% a 25%, ao longo dos anos.

9 Lancados em meados de 2003, os modelos flex fuel ja correspondiam, em 2007, a 86%
dos automoéveis comerciais leves (nacionais e importados) comercializados no atacado no
mercado interno brasileiro (Anfavea).
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Distribuicdo do consumo (%)
Ano Gas Natural | Oleo Diesel | Gasolina :::g?é H:jlr‘;:g:jo Total
1991 0,0 53,9 26,2 2,9 17,0 100,0
1992 0,0 54,7 26,0 3,8 15,5 100,0
1993 0,1 54,1 26,4 4,1 15,4 100,0
1994 0,1 53,2 27,1 49 14,6 100,0
1995 0,1 51,8 29,7 4,8 13,6 100,0
1996 0,1 50,0 32,1 5,4 12,4 100,0
1997 0,1 50,4 33,3 6,3 10,0 100,0
1998 0,3 50,9 33,5 6,5 8,9 100,0
1999 0,3 52,3 31,7 7,4 8,3 100,0
2000 0,6 54,7 31,0 7,1 6,5 100,0
2001 1,2 56,0 30,3 7,5 5,1 100,0
2002 1,9 56,4 27,9 8,7 5,0 100,0
2003 2,6 54,7 29,6 8,7 4,3 100,0
2004 2,9 54,8 28,6 8,4 5,2 100,0
2005 3,6 53,7 28,3 8,5 6,0 100,0
2006 4,1 53,4 29,4 5,7 7,4 100,0
Total 1,3 53,4 29,6 6,5 9,1 100,0

Fonte: BEN - Ministério de Minas e Energia (2006).
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2. BIODIESEL

2.1 O quadro geral

No Brasil, a busca por substitutos para o 6leo diesel entrou na pauta do governo
ainda no tempo da implantagdo do Prodlcool. A época, tal iniciativa ndo prospe-
rou por diversas razdes, entre as quais a énfase conferida ao etanol e o fato de, no
periodo, a competitividade em pregos do 6leo diesel desestimular a implantagao
de um programa articulado e de longo prazo dirigido a produgdo de biodiesel. So-
mente no inicio da década de 2000, o governo voltou a interessar-se pelo biodiesel,
quando programas de incentivo a sua produgdo e consumo tomavam corpo em
outros paises e regides (EUA e UE, por exemplo). Assim, é possivel afirmar que o
desenvolvimento do setor no Brasil ¢ relativamente recente e que apresentou como
ponto de partida relevante o Programa Nacional de Produgio do Biodiesel (PNPB),
langado pelo governo brasileiro ao final de 2004, a partir de trés diretrizes centrais,
a saber: (i) sustentabilidade e promocao de inclusdo social; (ii) garantia de precos
competitivos, qualidade e suprimento do produto; e (iii) utilizagdo de diferentes
fontes oleaginosas cultivadas em diversas regides do pais.

Como sera discutido mais adiante, para incentivar a produ¢do doméstica o
governo replicou para o biodiesel mecanismos de suporte que se mostraram exito-
S0s no caso o etanol, como a renuncia fiscal, além de introduzir novidades como o
Selo Social, iniciativa que concede reducdo de tributos aos fabricantes de biodiesel
dispostos a adquirir parte de sua matéria-prima de produtores familiares. Em 2005,
0 governo autorizou a mistura de 2% de biodiesel (B2) ao 6leo diesel em carater
voluntario, mistura que se tornou compulsoria a partir de janeiro de 2008 e que foi
recentemente elevada para 3%, a contar de julho deste mesmo ano.'°

De inicio, as iniciativas do programa mostraram-se insuficientes para assegurar
um volume de demanda indutora de investimentos privados compativeis com as
metas estabelecidas para o setor. Essa circunstincia levou o governo a instituir
leildes de compra de biodiesel, estratégia que visava antecipar a comercializagdo
do produto e garantir a expansao de capacidade produtiva necesséria para a entrada
em vigor da obrigatoriedade do uso do B2. Por essa razdo, ¢ possivel afirmar que
o mercado de biodiesel no Brasil se constituiu, de fato, em 2006, com as compras
de biodiesel realizadas pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) por intermédio de leildes.

10 AResolucao ANP N° 7 (marco de 2008) estabeleceu que o biodiesel deveria ser adicionado
ao oleo diesel na proporcédo de 3%, em volume, a partir de 1 de julho de 2008.



C3/ O SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASILl ]4]

O fato de o desenvolvimento do setor de biodiesel no Brasil encontrar-se no
inicio de uma curva de aprendizagem implica reconhecer que o complexo produtivo
ainda ndo se encontra de todo consolidado, atravessando um momento em que co-
existem diferentes alternativas para a estruturagdo do negdcio, tanto do ponto de vista
tecnologico quanto mercadologico.! Néo obstante, a partir de julho de 2008, todo o
6leo diesel consumido no Brasil deve conter 3% de biodiesel, exigéncia determinada
por lei que originara um consumo da ordem de 1.260 milhdes de litros/ano.

Dado o quadro anterior, ha em curso uma grande expectativa em torno do pro-
grama o qual ja foi capaz de estimular o antincio e a concretizagdo de investimentos
relevantes no setor. No entanto, sublinhe-se que o comportamento da produgdo, da
distribuigdo e do consumo de biodiesel ao longo do corrente ano sera crucial para
avaliar a sustentabilidade do programa, assim como para identificar problemas ¢
ajustes possivelmente necessarios. Nao custa enfatizar que muitas questdes atinentes
ao setor permanecem abertas, algumas das quais serdo resumidas na se¢o 2.4. desse
trabalho. Antes, porém, as se¢des 2.1 e 2.3 apresentam, respectivamente, a cadeia
produtiva do setor e o conjunto de iniciativas de governo que conformam o marco
regulatério da producdo de biodiesel no Brasil.

2.2 Biodiesel: a cadeia produtiva

Biodiesel ¢ um combustivel biodegradavel produzido a partir de recursos reno-
vaveis, mediante processo produtivo que consome 6leos vegetais ou gordura animal
como matéria-prima principal. Pode ser utilizado puro ou misturado com o 6leo
mineral em diversas proporgdes,'> em um motor de igni¢do a compressdo (diesel),
dispensando, conforme o teor da mistura, modificagdes e/ou adaptagdes dispendio-
sas. Trata-se de um combustivel de uso simplificado, nao toxico e essencialmente
livre de compostos sulfurados e aromaticos. Sua obtengéo se faz mediante diferentes
processos quimicos, como a esterificacdo, a transesterificagdo e o craqueamento. A
transesterificac@o, processo de separagdo da glicerina do 6leo vegetal (ou da gordura
animal), é o método produtivo mais difundido no mundo e no Brasil. Nesse caso, a
reag@o quimica ocorre entre um acido (6leo vegetal ou gordura animal) e duas bases

11 Conforme sublinha o Relatério de Pesquisa GEE/IE/UFRJ, citado na nota 1.

12 Para identificar a concentracao do biodiesel na mistura utiliza-se, mundialmente a no-
menclatura BXX, na qual XX é a percentagem do biodiesel presente na mistura. Por exemplo,
o B2, B5, B20 e B100 sdao combustiveis com uma concentracdo de 2%, 5% (aditivos), 20% e
100% de biodiesel, respectivamente. As misturas em proporcées volumétricas entre 5% e
20% sdo as mais usuais, sendo que para a mistura de até 5% dispensa-se qualquer adaptacéo
dos motores.
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(alcoois simples'® e um catalisador) e tem como resultado dois produtos: o éster
(nome quimico do biodiesel) e a glicerina, produto utilizado em varias industrias,
tais como a de cosméticos, a de alimentos e a de bebidas.

No Brasil, o biodiesel foi definido pela lei 11.097/05 e teve sua especificagdo
fixada pela Portaria 255 de 15/09/03 da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a
qual estabeleceu a especificacdo inicial para o biodiesel puro a ser adicionado
ao oOleo diesel automotivo para testes em frotas cativas ou para uso em processo
industrial especifico, nos termos da Portaria ANP 240, de 25 de agosto de 2003.
Em 2004, a resolucdo 42 (ANP — 24/11/04) determinou a especificagdo necessaria
para a comercializagdo de biodiesel quando da entrada da obrigatoriedade do B2
no pais. Naquele momento optou-se por uma especificagdo menos restritiva que
a européia,'* a qual, como a norte-americana,'® ndo impedia a utilizagdo do alcool
etilico.'® A op¢do por uma especificagcdo mais flexivel teve como objetivo facilitar
a utilizacdo das diversas matérias-primas disponiveis no pais, estratégia relevante
para incentivar a diversificagdo regional da produgdo. Em margo de 2008, a ANP
anunciou uma nova especificagdo para o biodiesel, revogando a resolugio anterior."’
O novo padrao adotado resultou de um longo processo de discussdo envolvendo
pesquisadores, usinas, representantes de distribuidoras, industria automobilistica
e entidades da Europa e dos EUA. Trata-se de uma especificagdo mais rigida que a
anterior, embora flexivel o suficiente para permitir a produgao de biodiesel a partir
das diferentes oleaginosas brasileiras. A harmonizago das especificagdes do pro-
duto ¢ uma tendéncia mundial que interessa ao Brasil, visto que, no futuro, o pais
pretende tornar-se exportador de biodiesel.'®

13 Metanol e etanol, por exemplo. O metanol é mais freqlientemente utilizado por razoes
de natureza fisica e quimica (cadeia curta e polaridade). Contudo, o uso do etanol tende
a se tornar mais freqiiente, visto ser um produto renovavel e menos toxico que o metanol.
A possibilidade de utilizacdo de alcool etilico na producédo de biodiesel desperta interesse
nao so por se tratar de um produto menos agressivo ao meio ambiente (comparativamente
ao alcool metilico), mas também em funcdo das condicdes particulares do Brasil, onde o
etanol € produzido em grandes volumes, a precos competitivos.

14 Além de exigir a rota metilica, a especificacao européia (EN 14214) favorece a produ-
cao de biodiesel a partir da colza (canola) e restringe o uso da soja, no que diz respeito ao
limite do indice de iodo.

15 Especificacoes definidas pela norma ASTM (American Society of Testing and Materials)
D 6751.

16 Caso da especificacdo européia que determina expressamente o uso do metanol.

17 Aespecificacdo do biodiesel (Regulamento Técnico ANP N°1/2008) a ser comercializado
pelos diversos agentes econdmicos autorizados em todo territorio nacional foi redefinida
pela resolucao ANP N°7 de 19/03/2008. Nessa versao o indice de iodo, um dos itens mais
polémicos, aparece como “anotar”, ou seja, ainda nao teve seu valor definido.

18 A Uniao Européia e os Estados Unidos estao fechando um acordo sobre padrées comuns
para comercializar biocombustiveis. No que toca ao biodiesel, o esforco americano concen-
tra-se em modificar as normas da Unido Européia sobre matérias-primas para biodiesel, que
favorecem o 6leo de colza, responsavel por metade da producao européia de 6leo vegetal.
Um dos pontos de discérdia na especificacao européia é o valor maximo do indice de iodo
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2.2.1 Matérias-primas e subprodutos

Como registra um estudo do NAE (2005), “os custos de producao do biodiesel
dependem fundamentalmente do custo da matéria-prima, do 6leo vegetal (ou outra
substancia graxa) e dos custos de processamento industrial, podendo subtrair-se
os créditos decorrentes da comercializa¢do do glicerol. Em geral o custo dos dleos
vegetais atinge 85% dos custos diretos do biodiesel, quando este ¢ fabricado em
plantas de alta capacidade”.

A importancia das matérias-primas na cadeia de valor do biodiesel implica
discutir algumas questdes relevantes para o desenvolvimento do setor no Brasil, a
saber: (i) a disponibilidade de areas para o cultivo de matérias-primas exigidas pelo
aumento do volume de produgdo; (ii) a competitividade econdmica do biodiesel
em relacdo ao combustivel convencional; e (iii) o balango energético da producao,
considerando-se as principais matérias-primas utilizadas.

A diversidade de fontes de matérias-primas tem sido ressaltada como um dos
pontos fortes da produgdo brasileira de biodiesel. De fato, o pais conta com uma
grande variedade de oleaginosas entre as quais se destacam: a soja, a mamona, a
palma, o babagu, o algoddo, 0 amendoim e o dend€. O sebo animal aparece também
como uma possibilidade.!® Vale enfatizar que o Programa Nacional de Producao e
Uso do Biodiesel entende que a utilizagdo das diversas matérias-primas deve, na
medida do possivel, refletir cultivos e aptiddes regionais. Se tal perspectiva vier
de fato a se revelar correta e exeqiiivel, a médio e longo prazos e em tese, a soja
deveria aparecer com destaque para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, o den-
dé para a regido Norte e a mamona para o Nordeste. Sublinhe-se, ademais, que o
PNPB tem entre seus objetivos promover a inclusao social, fato demonstrado pela
criagdo do Selo Combustivel Social ¢ pela adogdo de um regime tributario favoravel
autilizagdo de determinadas matérias-primas em determinadas regides do pais (ver
sec¢do 3.2. deste trabalho).

¢ Adisponibilidade de areas para o cultivo das matérias-primas

O aumento da produgao de biodiesel no pais demanda, obviamente, 0 aumento
da oferta de matérias-primas utilizadas em sua fabricag@o. A Tabela 6 apresenta
uma estimativa da area requerida para o cultivo de trés oleaginosas (soja, mamona
¢ dendé) em volume capaz de permitir que o 6leo diesel comercializado no pais

(120 g/100g da amostra), que praticamente torna proibitivo o biodiesel de dleo de soja,
cujo indice de iodo fica entre 120 e 130 g/100g.

19 Estima-se uma disponibilidade no Brasil de cerca de 1 milhao de toneladas/ano de
sebo.
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contenha 5% de biodiesel (B5). Esse exercicio indica que a oferta de terras
agricultaveis ndo constitui obstaculo para o aumento da produgdo de biodiesel
fabricado a partir de 6leos vegetais. De fato, a area necessaria para implementar
a mistura B5 no pais ¢ modesta se comparada a area disponivel para expansao
do cultivo de graos (soja) nos cerrados (estimada em 90 milhdes de hectares),
as areas aptas para a cultura do dendé na Amazonia (estimada em 70 milhodes
de hectares). Soma-se a presenca de 450 municipios nordestinos nos quais,
segundo a Embrapa, é expressiva a oferta de terras com alta aptiddo para o
plantio da mamona.?

] Tabela 6

Areas estimadas para a producao de B5
Regido o'f%ggr;? > Matéria-prima 1.3(;?)aha
Sul 7.200 Soja 600
Sudeste 15.840 Soja 1.320
Nordeste 5.400 Mamona 600
Norte 3.240 Dendé 35
Centro-Oeste 4.320 Soja 360
Total 36.000 2.915

Fonte: Extraido de Cadernos NAE n° 2.

No Brasil, o plantio da mamona esta fortemente concentrado no Nordeste, com
destaque para o estado da Bahia. Em 2005, cerca de 90% da producao brasileira?!
resultou do cultivo em pequenas propriedades (até 15 hectares) localizadas naquela
regido. Segundo a Embrapa, as variedades de mamona disponiveis no pais sdo
limitadas, o que faz do desenvolvimento de novas variedades um requisito para o
aumento dos atuais niveis de produgdo.

Em relagdo ao dendg, o Brasil responde por apenas 0,5% de produgdo mundial,
ainda que haja consenso sobre o fato de o pais ser dotado de grande potencial para seu
cultivo. Ainda nesse caso, a expansdo da cultura exigira um esfor¢o de pesquisa para
multiplicar variedades e fortalecer a resisténcia da planta a pragas e doengas.

Ja no caso da soja o Brasil acumula vasta experiéncia produtiva, e segundo
especialistas, ndo enfrenta, em principio, barreiras técnicas ou fundiarias para

20 Informacodes extraidas de Cadernos NAE n° 2 (2005), baseadas em Campos, |. A e Aze-
vedo, G (2003)

21 Cerca de 170 mil toneladas resultantes do plantio de 242 mil hectares, segundo dados
do Ministério da Agricultura.
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responder a um programa de biodiesel para misturas. As oleaginosas utilizadas para
a produgdo de biodiesel se diferenciam quanto ao teor de dleo e ao rendimento (t
6leo/hectare). A tabela que se segue mostra que o dendé e a mamona apresentam
um rendimento bem superior ao da soja.

Tabela 7
Brasil: caracteristicas de oleaginosas com potencial uso energético
Matéria-prima | Origem do dleo Teor <3/e oleo Mesgs de Ren’dimento
b colheita/ano (t 6leo/ha)
Dendé/palma améndoa 22,0 12 3,0-6,0
Babacu améndoa 55,0 - 60,0 12 0,1-0,3
Girassol grao 38,0 - 48,0 3 0,5-1,9
Colza-Canola grao 49,0 - 48,0 3 0,5-0,9
Mamona grao 45,0 - 50,0 3 0,5-0,10
Soja grao 18,0 3 0,2-0,4
Algodao grao 15,0 3 0,1-0,2

Fonte: DPA/MAPA.

e Competitividade em relacdo ao diesel mineral e o balanco energético

Como sabido, a estrutura de custos da producao do biodiesel apresenta variagdes
significativas conforme a matéria-prima utilizada, persistindo duvidas quanto as
vantagens e desvantagens associadas ao uso de cada uma delas. O célculo da com-
petitividade do biodiesel vis-a-vis o 6leo mineral ndo é uma tarefa trivial e reflete
o comportamento de multiplas variaveis, entre as quais os custos de producao dos
o6leos vegetais, os custos de transformagdo para o biodiesel, os custos de oportuni-
dade da utilizag@o dos dleos vegetais, e os custos do diesel. Exercicios nesse campo,
publicados em trabalho datado de 2005, indicavam que, na auséncia de subsidios
a produgdo do biodiesel,”a utilizagdo do B5 no Brasil muito provavelmente impli-
caria aumentos dos pre¢os dos combustiveis para o consumidor. Embora de forma
preliminar, o estudo aponta para o fato de o biodiesel ainda ndo ser competitivo
vis-a-vis 0 0leo diesel, se desconsideradas externalidades positivas, como o meio

22 Cerca de USS,74; USS0,13 e USS30 para, respectivamente, cada litro de biodiesel pro-
duzido a partir da mamona, da soja e do dendé (NAE-2005). O estudo advertia tratar-se de
estimativas preliminares, construidas com base em precos (6leos vegetais, petroleo, 6leo
diesel etc.) e condicoes que poderiam alterar-se no futuro. Por exemplo, a avaliacao do
custo de oportunidade da mamona foi realizada com base no mercado tradicional do 6leo
e nao considerou potenciais impactos do aumento de oferta do produto sobre precos. Na
época, o dendé apresentava um custo de producdo baixo. Contudo seu custo de oportu-
nidade implicava a demanda de um subsidio direto maior do que o da soja. JA4 a mamona
apresentava alto valor de mercado o que tornava pouco atrativa a sua utilizacao para a
producao de biodiesel.
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ambiente local, clima global, geracdo e manutenc¢éo de emprego® e impactos sobre
o balango de pagamento. Atualmente, subsiste a percepcdo de que, em pregos, os
biocombustiveis sdo pouco competitivos em relacdo ao 6leo diesel. Nessa direcao,
em artigo recente, um especialista brasileiro chamou a atengao para o fato de que
“nas ultimas décadas o biodiesel tem apresentado custos bem superiores ao diesel
com limitadas perspectivas de convergéncia, mesmo em tempos de altos pregos
para o petr6leo”.

O balanco energético da producdo de biodiesel depende também da matéria-
prima e do processo produtivo utilizados. Ainda de acordo com o estudo do NAE
(2005) as estimativas para a Europa ¢ EUA apresentavam balangos positivos (soja
¢ colza) com uma relac¢do output renovavel/input f6ssil entre 2 e 3. No caso brasi-
leiro os estudos eram escassos e incompletos e indicavam valores entre 1,4 (soja)
e 5,6 (dende).

As consideragdes anteriores sugerem que, em seu estagio atual, a produgao
do biodiesel brasileiro esta longe de se comparar a situacdo da produgdo de cta-
nol, seja em relagdo ao balango energético, seja no campo da competitividade
econdmica, avaliada com referéncia ao custo do combustivel convencional e ao
custo de oportunidade da matéria-prima utilizada. Ressalve-se que, no médio
prazo, a competitividade econdmica do biodiesel vis-a-vis o diesel mineral tende
a se beneficiar dos ganhos de aprendizado associados a expansao e ao desenvol-
vimento do setor.

Embora a producao de biodiesel possa, em tese, contar com o uso de numero-
sas matérias-primas, a participacdo do 6leo de soja na produgao brasileira ¢ muito
expressiva. Estima-se que tal participacao esteja atualmente entre 80% e 90%. Ao
que parece, essa ¢ uma tendéncia que deve se sustentar enquanto a diversificagdo
do uso de matérias-primas prevista pelo PNPB ndo se tornar uma realidade.

Até agora, os incentivos do programa privilegiaram a agricultura familiar.
Mostraram-se, contudo incapazes de gerar um aumento relevante na produgdo de
matérias-primas, cujo cultivo engloba a presenca expressiva de pequenos produ-
tores. Soma-se ainda o fato de algumas dessas matérias-primas, como a mamona,
apresentarem usos nobres na industria de alimentos e na industria quimica, os quais
tendem a entrar em competi¢cdo com a produ¢io de biodiesel.

23 O exercicio que apontava para o fato de a utilizacao do B5 implicar a necessidade de se
incorporar cerca de 3 milhdes de hectares dedicados ao cultivo de matérias-primas estimava
ainda que o impacto do aumento da producao de biodiesel sobre o emprego estaria em torno
de 200 mil empregos diretos.

24 “O biodiesel na hora da verdade”. Artigo assinado por Luiz A. Horta Nogueira publicado
em O Estado de Sao Paulo (07/02/2008).

25 Matriz Brasileira de Combustiveis, Relatorio de Pesquisa. GEE/IE/UFRJ, Rio de Janeiro,
novembro de 2006.
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¢ Subproduto da producao de biodiesel: a glicerina

Com a entrada em vigor do B2 em janeiro de 2008, era esperada uma producao
concomitante de expressivos volumes de glicerina, subproduto da fabricagao de
biodiesel, para o qual ndo foi pensada uma politica de estimulo a novos usos e
canais de consumo. Regra geral, o mercado da glicerina ¢ formado pelas indistrias
quimicas de cosméticos, perfumaria e limpeza que, no Brasil, consomem apenas
30 mil t/ano.?® Em 2007, alguns especialistas no tema acreditavam que a queda
de pregos resultante do aumento do volume de produgédo acabaria por induzir, no
médio prazo, o surgimento de novas aplicagdes para a glicerina. Todavia, outros
pesquisadores, temiam que o aumento da produgdo viesse a acarretar problemas
ambientais relevantes, decorrentes da necessidade de seu descarte. A dificuldade
de acomodagdo de uma oferta de glicerina quase trés vezes maior que a demanda
se agravaria pelo fato de a glicerina resultante da producao de biodiesel possuir
caracteristicas (especificacdes) distintas daquela que ¢ exigida para sua utilizagéo
na industria de higiene. Outro problema indicado pelos analistas dizia respeito a
logistica de distribui¢do do produto. Atualmente operam no pais 12 unidades de
refino de glicerina, todas localizadas na regido Sudeste e, por conseguinte, distantes
de regides onde ha producgdo relevante de biodiesel (Nordeste e Centro-Oeste).
Algumas empresas que comegaram a produzir biodiesel em 2006 armazenaram a
glicerina em tanques, esperando encontrar, no futuro, uma destinago para o produto.
Recentemente, representante de uma grande firma do setor informou, em entrevis-
tas, que, ao longo de 2008, o mercado externo tem sido o destino da glicerina que
produzem. Para tanto foi necessario aperfeicoar os métodos de producao utilizados
pela empresa de modo a gerar um produto (glicerina) dotado de especificacdes em
conformidade com as exigéncias dos clientes externos.

2.2.2 Tecnologia e escalas de producao

A dinamica tecnolédgica do setor de biocombustiveis (1* geragdo) estd sob
o comando dos fornecedores de equipamentos (independentes), fato que reduz
as barreiras a entrada de natureza estritamente tecnoldgica. No Brasil, a maior
parte das unidades produtivas em operagdo ou em constru¢ao tem utilizado
tecnologias de origem estrangeira,?’ com destaque para as desenvolvidas pela

26 Uma producao anual de 840 milhdes de litros de biodiesel, correspondente ao B2, implica
a producao concomitante de 80 mil t/ano de glicerina.

27 Segundo estudo do BNDES (2007) os principais fabricantes mundiais de equipamentos para
plantas de biodiesel sdo os seguintes: Lurgi (Alemanha), que fornece tecnologia para producao
de diferentes combustiveis além de biodiesel; Ballestra (Italia) fabricante que desenvolveu
um processo continuo de transesterificacao de 6leos vegetais (canola, girassol e soja) para
produzir biodiesel; Energea (Austria) que utiliza processo produtivo continuo para processar,
via transesterificacdo, diversos tipos de matéria-prima; e a Crown Iron (EUA), tradicional
fornecedora de plantas de processamento de 6leo bruto e de refino de 6leo comestivel.
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Dedini/Ballestra,”® Crown Iron® e Lurgi.** Segundo pesquisa do GEE/IE/UFRJ,
as plantas do setor de biodiesel no Brasil utilizam tecnologias relativamente
sofisticadas, ja testadas internacionalmente. Operam em regime continuo e, na
maior parte das vezes, consomem soja como principal matéria-prima. “A escala
tipica tem se situado em 100.000 t/a3' (com um investimento fixo da ordem de
US$ 16 milhdes) e utilizam metanol na transesterificagdo. A adaptagdo para
outras matérias-primas parece possivel, mas ainda ndo foi testada em plantas
comerciais. O mesmo ocorre em relagdo a utilizagdo do etanol em substitui¢ao
ao metanol”. Sublinhe-se que uma empresa brasileira, a Tecbio, desenvolveu
tecnologia propria que a tornou capacitada para comercializar mini usinas e
plantas industriais de biocombustivel.

Ainda de acordo com a pesquisa do GEE/IE/UFRJ, dois processos parecem
estar em marcha na inddstria mundial de biocombustivel. O primeiro deles refere-
se a evolugdo da escala das unidades produtivas e o segundo diz respeito a uma
mudanca no perfil dos investidores, marcado pela presenga crescente de grandes
empresas do setor agroindustrial (ADM, Cargill, Bunge etc) e de empresas das areas
de petroleo e quimica (Repsol, Petrobras, Sasol, Eastman, Chevron, Marathon, BP,
Du Pont, Shell). O movimento das empresas de petroleo em dire¢do ao segmento
de biocombustiveis esta se tornando mais freqiiente e tem se concretizado mediante
determinados padrdes de atuag@o, entre os quais merecem relevo: (i) investimento
na produgdo convencional de biocombustiveis;* (ii) investimento na produgio

28 Ainda de acordo com o estudo do BNDES, “no Brasil, a Dedini S.A. Industrias de Base (em
parceria com a Ballestra) utiliza a tecnologia para implantacao de usinas com capacidade
para a producado entre 10 mil e 200 mil t/ano de biodiesel. Ja instalou plantas de 50 mil e
de 100 mil t/ano usando tecnologia da Ballestra e uma planta de15 mil t/ano com tecnologia
nacional, esta ultima fornecida para Agropalma”.

29 “A Intecnial, fabricante tradicional no ramo da soja, fez parceria com a empresa
americana Crown Iron para desenvolver plantas de biodiesel. A Intecnial instalou a planta
piloto da Petrobras no Rio Grande do Norte e tem fornecido plantas de 100 mil t/ano de
capacidade” (BNDES 2007).

30 A Lurgi abriu um escritorio em Sao Paulo, contudo ainda nao forneceu plantas no Brasil.

31 No Brasil, “a escala de 100.000 t/a tem sido apresentada como escala de referéncia
para plantas de grande porte. Entretanto, as perspectivas da industria no Brasil sugerem
uma grande flexibilidade tecnoldgica, admitindo como competitivas plantas de 10.000 a
20.000 t/a” (GEE/IE/UFRJ).

32 “Repsol, Chevron e Petrobras anunciaram investimentos na producdo de biodiesel. Mara-
thon anunciou a entrada na producao de etanol. Cabe, entretanto ressaltar a particularidade
da iniciativa da Chevron. Em anUncio recente (FT, 2006; ECN, 2006), a empresa indicou
sua visao do negocio e em conseqiiéncia seu movimento estratégico. Chevron interpreta o
biodiesel como relevante no mercado mas considera que as escalas de producao atuais nao
sao econdmicas. Assim, a empresa esta iniciando a construcdo e uma planta de biodiesel
a partir de soja numa escala proxima de 400.000 t/a que é da ordem da producéo total
americana hoje”. (GEE/IE/UFRJ).
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convencional de biocombustiveis com novas rotas tecnologicas;* (iii) esforgos na
producdo de biocombustiveis de 2° ¢ 3* geragdo.

2.2.3 Producao, capacidade produtiva autorizada
e principais fabricantes

A Tabela 8 mostra a evolucao da producdo de biodiesel no pais efetivada por
fabricantes autorizados pela ANP, entre 2005 e 2008. Como ¢ possivel observar,
os incentivos gerados no ambito do PNPB estimularam sobremaneira a produgao
de biodiesel que saltou de 0,7 milhdo de litros, em 2005, para 402,3 milhoes em
2007. Em 2008, com a entrada da obrigatoriedade do B2, a produgdo alcangou
435,8 milhdes de litros, ja no primeiro semestre do ano. As plantas de biodie-
sel estdo localizadas em todas as regides do pais, com destaque para as regides
Centro-Oeste (48,2% da producdo em 2008) e Sul (23,4%). Vale ressaltar que a
regido Sudeste, a de maior consumo, ¢ aquela que apresenta menor concentragdo
de usinas. Em conseqiiéncia grande parte do consumo dessa regido é suprido por
producdo oriunda do Rio Grande do Sul, Goias ¢ Mato Grosso, principais estados
produtores. Trés unidades da federagdo em que a producdo de graos ¢ expressiva
chamam a ateng@o por ndo se destacarem na produgdo de biodiesel (Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, e Parana).

A Tabela 9 compara a distribui¢@o regional da producéo e a capacidade autori-
zada pela ANP (2008). Note-se que, regionalmente, a produg@o corrente esta mais
concentrada do que a capacidade produtiva autorizada, evidéncia de que, no futuro,
a produgdo, estard possivelmente mais bem distribuida pelas diversas regides do
pais.’* A tabela indica ainda que o parque produtivo esta capacitado para suprir o
consumo resultante da obrigatoriedade do B2 (janeiro a junho de 2008) e do B3
(julho a dezembro de 2008).

A produgdo brasileira de biodiesel apresenta expressivo grau de concentragio
por empresa. De fato, no primeiro semestre de 2008, as cinco firmas mais impor-
tantes (Brasil Ecodiesel, Granol, ADM, Caramuru e Oleoplan) responsabilizaram-se
por trés quartos da producdo do pais. Ressalve-se que a Brasil Ecodiesel, a maior
produtora, reduziu sua fatia de mercado (2008 relativamente a 2007), fato que re-

33 “Caso dos 6leos minerais com contetdo vegetal do tipo Hbio. Além da Petrobras, essa
alternativa é explorada por outra empresa de petroleo, a finlandesa Neste, e pelas empresas
de tecnologia UOP e CTI.” (GEE/IE/UFRJ).

34 Estudo do BNDES (2007), apoiado em dados do Ministério das Minas e Energia (MME),
mostra que 65% da capacidade futura de biodiesel estarao concentrados nos estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso. Tal circunstancia sugere que a proximidade
dos centros produtores de matérias-primas, dos consumidores de combustiveis e das refinarias
é um fator relevante para a definicao da localizacao das plantas.
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Tabela 8
Brasil: Biodiesel Producdo anual por regidao e UF* (milhdes de litros)
2005 2006 2007 2008**
Q % Q % Q % Q %
CENTRO-OESTE | 0,00 0,0/ 11,24 | 16,0| 122,82 | 30,5| 210,29 | 48,2
Goias 0,00 0,0 11,23 | 16,0| 110,64 | 27,5| 113,98 | 26,2
Mato Grosso 0,00 0,0/ 0,01 0,0 12,19 | 3,0 96,31 | 22,1
SUL 0,03 3,5/ 0,10 | 0,1| 42,71 | 10,6| 102,07 | 23,4
Rio Grande 000 | 00| 000 | 00| 4270 | 10,6] 102,07 | 23,4
Parana 0,03 3,5/ 0,10 0,1 0,01 | 0,0 0,00 | 0,0
NORDESTE 0,16 | 21,2| 34,80 | 49,6| 173,03 | 43,0| 66,96 | 15,4
Bahia 0,00 0,0 424 | 60| 71,77 | 17,8| 31,64 | 7,3
Maranhao 0,00 0,0 0,00 0,0 23,51 5,8 21,52 49
Ceara 0,00 0,0 1,9 2,8 47,28 | 11,8] 11,13 | 2,6
Piaui 0,16 | 21,2| 28,60 | 40,8| 30,47 | 7,6 2,67 | 0,6
SUDESTE 0,04 6,0| 21,56 | 30,7 37,02 | 9,2| 45,23 | 10,4
Minas Gerais 0,00 0,0| 21,25 | 30,3| 36,89 | 92| 4523 | 10,4
Sao Paulo 0,04 6,0 0,31 0,4 0,14 0,0 0,00 0,0
NORTE 0,51 |69,3| 2,42 | 3,5 26,68 | 6,6 11,29 | 2,6
Tocantins 0,00 0,0 0,00 0,0 22,86 | 57| 10,30 | 2,4
Para 0,51 | 69,3| 2,42 3,5 3,72 | 0,9 0,95 | 0,2
Rond6nia 0,00 0,0 0,00 0,0 0,10 | 0,0 0,04 | 0,0
Total 0,74 | 100 | 70,12 | 100 | 402,26 | 100 | 435,84 | 100

Fonte: ANP. Notas:

Tabela 9

Brasil: Biodiesel

* Produtores autorizados pela ANP. ** Até junho de 2008.

Distribuicao Regional da Producao* e da Capacidade Autorizada/ano

(2008)

Producéo Capacidade autorizada
Regides v " pm ”
Centro-Oeste 210,29 48,2 1.001,60 33,4
Sul 102,07 23,4 589,20 19,7
Nordeste 66,96 15,4 600,42 20,0
Sudeste 45,23 10,4 634,52 21,2
Norte 11,29 2,6 169,20 5,6
Total 435,84 100,0 2.994,94 100,0

Fonte: ANP. Notas: *Até junho de 2008. ** Quantidade produzida em milhées de litros.
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fletiu graves problemas financeiros enfrentados pela empresa ao longo do primeiro
semestre do corrente ano. Visando garantir independéncia em relagdo ao mercado de
commodities de 6leos vegetais a Brasil Ecodiesel elegeu uma estratégia de diversi-
ficagdo regional e de diversificag@o agricola a qual incluiu o fomento da produgéo
pela agricultura familiar e a produgdo propria de oleaginosas (mamona), projetos
que até agora nao produziram os resultados esperados. Atualmente apenas 10% da
producdo da empresa consomem 6leo de mamona oriundo de esmagadora propria.
O restante da produgao utiliza 6leo de soja adquirido de terceiros.

Ressalte-se que a maior parte das grandes empresas atuantes no negdcio de
biodiesel esta estreitamente ligada ao campo agropecuario, como as esmagadoras
de soja Caramuru Alimentos, ADM (multinacional com sede nos EUA), Granol e
Oleoplan. Soma-se o frigorifico Bertin, produzindo biodiesel a partir de gordura
anima no interior de Sdo Paulo. A presen¢a de quatro esmagadoras de soja entre
as principais empresas produtoras de biodiesel mostra que as grandes corporagdes
do agronegocio tendem a dominar o setor, a exemplo do que ja acontece em outros
paises. Tais empresas apresentam vantagens competitivas em sua atuagéo no setor
uma vez que acumularam experiéncia no relacionamento com agricultores, assim
como em negdcios englobando produtos agricolas, transformagao e industrializagdo
de grios, circunstancia que estimula e facilita a inclusdo de novos produtos da cadeia
agroindustrial (como o biodiesel) em seus portfolios.

Regra geral, o 6leo vegetal utilizado na produg¢ao de biodiesel pode ser obtido
pelas produtoras mediante trés formas principais, a saber: (i) 6leo comprado (bruto
ou degomado) das industrias moageiras; (ii) 6leo produzido com graos de produgio
propria (empresas integradas); e (iii) 6leo produzido com graos de terceiros e ex-
traido na propria refinaria. Um exercicio recente, realizado pelo IBP,* simulou a
producdo de uma usina considerando as trés hipdteses: compra de 6leo no mercado;
compra de matéria-prima no mercado e extragdo de 6leo; e produgdo de 6leo com
extracao a partir de matéria-prima produzida pela propria empresa. Das trés alterna-
tivas a ultima, foi a que apresentou melhor resultado econdémico (verticalizacao da
cadeia da produgdo do grao até a producao do biodiesel), resultado que confirma a
hipotese de que as grandes corporacdes do agronegocio estdo em posi¢ao favoravel
na competi¢do setorial.

35 Informacao extraida de noticiario do site Biodieslbr.com. O trabalho original que deu
origem a essa informacao ainda nao se encontra disponivel para consulta.



152|

Tabela 10
Brasil: biodiesel
Producao anual por regido e produtor* (milhdes de litros)

2005 2006 2007 2008**

Empresas Q*** % Qr** % Q*** % Q*** %

Ecodiesel Iraquara

(BA) 0,00 0,0| 4,21 6,0| 66,32 16,5 23,84 5,5

Ecodiesel Rosario

(RS) 0,00 0,0| 0,00 0,0| 21,56 54| 22,48 5,2

Ecodiesel Sao Luiz

0,00 0,0/ 0,00 0,0 23,51 58| 21,52| 4,9
(MA)

Ecodiesel Crateus

(CE) 0,00 0,0 1,9 2,8| 47,28 11,8 11,13 2,6

Ecodiesel P.

Nacional (TO) 0,00 0,0 0,00 0,0 22,77\ 5,7 10,30| 2,4

Ecodiesel Floriano

Pl) 0,16 21,2| 28,60 | 40,8 30,47 7,6 2,67 0,6

ADM (MT) 0,00 00/ 000 0,0 o000 00| 6636 152
?ég’)wl Anapolis 000 | 00| 1011 | 144| 67,95 169| 63,45 146
Granol (RS) 0,00 00/ o000] 0,0 o000 00| 2083 4,8
(Gsﬁ‘)”°l Campinas | 4 0,0| 2043 | 29,1 0,00/ 00| 000 0,0
Caramuru (GO) 0,00 00/ 0,00 00| 42,69] 10,6] 50,53| 11,6
Oleoplan 0,00 00/ o000/ o0 777] 1,9 3027 6,9
BSBIOS (RS) 0,00 00/ 0,00 o0,0] 13,37] 33| 28,49 6,5
Biocapital (SP) 0,00 00/ 045]| o0,6| 308 77| 258 59
Fiagril (MT) 0,00 00/ o000] 0,0 o0,00] 00| 2072] 48

Bracol (Ex-Bertini) | 00 | 00| o000| 00| 1,17| 03| 1351 3.1

(SP)

(CB":;a”Che ExBR) | 000 | 00| 003| 00| 545 14| 78] 1,8
Barralcool (MT) 0,00 | 00| 000]| 00| 1084 27| 536 12
Bioverde (SP) 0,00 | 00| 000] 00| 025 01| 404 09
Biocamp (MT) 0,00 | 00| 000] 00| 000 00| 34| 08
Fertibom (SP) 0,00 | 00| 036| 05| 45| 11| 1,87] 04
Agropalma (PA) 051 | 69.3] 2,42 | 35| 372] 09| 0095 02
Cooperbio (MT) 0,00 | 00| 000]| 00| 09 02| 022 o1
Cooperfeliz (MT) | 0,00 | 00| 000]| 00| 000 00| o021 00
Demais 0,07 | 94| 154| 22| 074] 02| 006 00
Total 0,74 |100,0| 70,12 | 100,0 | 402,26 | 100,0 | 435,84 100,0
Fonte: ANP.

Notas: * Produtores autorizados pela ANP. ** Até setembro de 2007. *** Quantidade produzida
em milhdes de litros.
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2.3 A politica para o setor de biodiesel no Brasil:
0 marco regulatério

Em 2 de julho de 2003, a Presidéncia da Republica instituiu por decreto um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de apresentar estudos sobre
a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal — biodiesel — como fonte alternativa de
energia, € propor, se necessario, as acdes para tal fim. Em dezembro do mesmo
ano, o GTI publicou relatério de trabalho contendo um conjunto de recomendagdes,
entre as quais a criacdo de uma comissdo interministerial permanente encarregada
de acompanhar a implementagdo das diretrizes e politicas ptblicas definidas pelo
governo federal no campo da produgédo e uso do biodiesel. Essa comissdo (Comissao
Executiva Interministerial - CEI — criada por decreto presidencial de 23/12/03) ficou
subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo como unidade executiva
um Grupo Gestor coordenado pelo Ministério das Minas ¢ Energia (MME). %

Ao longo de 2004, a CEI e o Grupo Gestor dedicaram-se ao estudo e a im-
plantacdo de um marco regulatdrio capaz de definir pontos centrais para o des-
envolvimento do setor, entre os quais: (i) percentuais de mistura do biodiesel ao
diesel de petroleo; (ii) regime tributario; (iii) financiamento aos produtores; e (iv)
especificacdo do produto. Ademais, nesse mesmo ano, a ANP definiu o conceito ¢
as especificagdes para o biodiesel brasileiro e preparou a regulamentagio referente a
comercializagdo do produto e a autorizagdo de implantag@o de unidades produtivas.
Outras iniciativas desenvolvidas no ambito de agéncias governamentais conferiram
contorno ao marco legal que passaria a regular o setor de biodiesel no Brasil. Entre
essas iniciativas estavam a elaboragao e regulamentacao do Selo Combustivel Social
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a discussdo de incentivos
fiscais no ambito da Secretaria da Receita Federal e a montagem de um programa
de apoio aos produtores de biodiesel pelo BNDES. Em conseqiiéncia, no més de
dezembro de 2004, o governo federal anunciou o Programa Nacional de Produgéo
e Uso do Biodiesel (PNPB).

O ano de 2005 foi marcado por agdes importantes para a producao brasileira
de biodiesel. Por exemplo, 0 MDA elaborou instru¢ao normativa®’ que regulamenta
0 “Selo Combustivel Social” com o objetivo de incentivar a inclusio social na agri-
cultura mediante estimulos a participagdo da agricultura familiar no provimento de

36 0 Grupo Gestor esta integrado por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: MME
(coordenacéo); Casa Civil da Presidéncia da RepUblica; Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior (MDIC); Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestédo; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integragao Nacional; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico (BNDES); Agéncia Nacional de Petroleo; Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras); e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

37 Instrugcao Normativa 1 de 05/07/2005.
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matérias-primas utilizadas na produg@o do biodiesel. A lei 11.097, de 13 de janeiro
de 2005, estabeleceu um cronograma que fixava o percentual minimo obrigatorio
de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor: 2% e 5% a
partir de janeiro de 2008 e janeiro de 2013, respectivamente.*® Por seu turno, a Lei
11.116 (18/05/2005) dispds sobre o registro especial de produtor ou importador de
biodiesel, além de estabelecer que o comércio e a importagdo do produto restringiam-
se a pessoas juridicas, definidas conforme a legislagdo em vigor, beneficiarias de
autorizacao da ANP e portadoras de registro especial da Receita Federal. Ainda com
o objetivo de acelerar a produgéo de biodiesel no pais, o governo permitiu a adigdo
voluntaria de 2% do produto ao 6leo diesel, percentual que poderia ser aumentado
em casos especiais autorizados pela ANP (frota veicular cativa, por exemplo).

No segundo semestre de 2005 crescia a desconfianga de que os mecanismos de
incentivo a produgdo de biodiesel implementados desde 2004, como o Selo Social,
o Regime Tributario Especial e o Programa de Financiamento do BNDES, seriam
incapazes de assegurar a expansdo do parque produtivo em ritmo compativel com a
entrada em vigor da obrigatoriedade da mistura B2 (janeiro de 2008). Tal percepgao
levou o Grupo Gestor a estudar um mecanismo para assegurar a comercializagdo do
produto no periodo em que a mistura estava autorizada, contudo néo era obrigatoria.
A realizagdo de leildes publicos de compra de biodiesel foi a solu¢do encontrada
e, de acordo com alguns analistas, o primeiro deles, realizado em novembro de
2005, pode ser demarcado como o ponto de partida do mercado de biodiesel no
Brasil. As se¢des a seguir examinam mais de perto o Selo Combustivel Social, o
regime tributario aplicado a produgdo de biodiesel, o programa de financiamento
do BNDES e os leildes de compra realizados pela ANP.

2.3.1 O Selo Combustivel Social

Para estimular a inclusdo social na agricultura, o Governo Federal langou o
Selo Combustivel Social, um conjunto de medidas especificas, validas para cadeia
produtiva do biodiesel e definidas conforme Instrugdo Normativa n° 1, de 05 de
julho de 2005 (MDA). Em 30 de setembro de 2005, o MDA publicou a Instrucao
Normativa n° 2 para projetos de biodiesel com perspectivas de consolidarem-se
como empreendimentos aptos a obtengdo do Selo Combustivel Social (Instituto
do Enquadramento Social).

Empresas portadoras do selo e projetos com enquadramento social gozam de
vantagens relevantes, entre os quais: (i) acesso a melhores condi¢des de financia-

38 Conforme registrado na Nota 9, em marco de 2008 a ANP determinou que o biodiesel
deveria ser adicionado ao 6leo diesel na proporcao de 3%, em volume, a partir de 1° de
julho de 2008.
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mento nos bancos oficiais (BNDES, Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil
e Banco da Amazdnia); (ii) redugdo de aliquotas de PIS/Pasep e Cofins; (iii) direito
de participagdo nos leildes de compra promovidos pela ANP; e (iv) uso do selo para
promogado de suas marcas comerciais.

A obtengdo do selo ou do enquadramento Social requer que as empresas cum-
pram exigéncias de prestagdo de servigos aos agricultores familiares nos campos
da capacitacdo produtiva e da assisténcia técnica. Ademais, supde compras mini-
mas de matéria-prima oriunda da agricultura familiar, a saber: 50% para a Regido
Nordeste e Semi-Arido; 30% para as Regides Sudeste e Sul; e 10% para as regides
Norte e Centro-Oeste.

2.3.2 A politica fiscal

A legislagdo que regula a tributagdo federal incidente sobre a cadeia produtiva
do biodiesel garante aliquotas diferenciadas de PIS/Cofins, as quais variam conforme
a oleaginosa utilizada, o uso ou ndo de matéria-prima oriunda de agricultura fami-
liar e a regido de localizag@o da unidade produtiva (Decreto 5.297 de 06/12/2004).
Ademais, garante aos produtores isenc¢ao de IPI (Decreto 5.298 de 06/12/2004) e
estende a rentncia fiscal a importag@o ¢ a comercializagdo de biodiesel (Decreto
5.457 de 06/06/2005). A Tabela 11 resume o regime tributario federal relativo ao
biodiesel, comparando-o ao vigente para o diesel de petroleo.

Negociacdes realizadas no dmbito do Conselho Federal de Politica Fazendaria
(Confaz) permitiram estabelecer um teto igual a 12% para o ICMS incidente sobre
o biodiesel nos diversos estados brasileiros. Essa regra garante que a aliquota do
ICMS incidente sobre o biodiesel seja igual ou inferior a incidente sobre o diesel de
petrdleo. Por sua vez, algumas unidades da federacdo reduziram a base de célculo
do ICMS referente ao biodiesel produzido e comercializado internamente. Ha ainda
casos de isen¢do de ICMS na venda interna de matéria-prima para a produgao de
biodiesel, como ¢ o caso das transagdes com sebo animal em Mato Grosso.
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Tabela 11
Regime tributario: biodiesel e diesel de petréleo
Biodiesel
Agricultura
familiar Norte,
Tributos no Norte, . Nordeste e Diesel de
federais Norgielst.e, Agrlcql.tura Semi-Arido Regra geral petréleo
Semi-Arido familiar com
com Mamona ou
Mamona ou Palma
Palma
Pl Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota
zero zero zero zero zero
. . . . . RS 0,07
Cide Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente ]
por litro
Reducao de Reducao Reducao
PIS/Cofins 100/:_em de 68/5 em de 31/5 em RS 0,22 RS 0315
relacao a relacao a relacao a por litro
regra geral regra geral regra geral
Total de R$ 0,07 R$ 0,15 R$ 0,22 R$ 0,22
Tributos RS 0,00 ) ) ] ;
Federais por litro por litro por litro por litro

Fonte: Extraida de BNDES (2007).

2.3.3 O programa de financiamento do BNDES

Para apoiar o desenvolvimento do setor de biodiesel no pais, o BNDES montou
um programa de financiamento® cobrindo todas as etapas da cadeia de produgao.
Em vigor até dezembro de 2006, o programa objetivava apoiar: (i) investimentos
na esfera da produgdo (agricola, de dleo e de biodiesel), do armazenamento, da
logistica e da aquisi¢ao de equipamentos utilizados na producdo de biodiesel; (ii)
aquisicao de maquinas e equipamentos consumidores de biodiesel ou 6leo vegetal
bruto; (iii) investimentos em beneficiamento de subprodutos do processo produtivo
(glicerina, por exemplo) e de residuos resultantes do esmagamento de oleaginosas
(torta). Ademais, oferecia condi¢des diferenciadas para projetos detentores do selo
ou do enquadramento social.

39 Além do BNDES, outras instituicdes, como o Banco do Brasil (BB), o Banco do Nordeste
(BNB) e o Banco da Amaz6nia, foram incorporadas a discussao sobre linhas de financiamento
especificas para o setor de biodiesel. Nesse campo, o Banco do Brasil lancou o Programa BB
de apoio a producao e uso de biodiesel, o qual tem como foco apoiar a producéo, a comer-
cializacao e o uso do biodiesel por meio da oferta de linhas de financiamento de custeio,
investimento e comercializacao.
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Segundo trabalho publicado pelo BNDES (2007), o programa apresentava
diferenciais nas condi¢des financeiras, com destaque para os seguintes aspectos:
“(i) custo financeiro de 100% da TJLP acrescido de uma taxa fixa de remuneragao
(variando entre 2% para micro, pequenas ¢ médias empresas, ¢ 3% para grandes
empresas), sendo que a taxa de remuneragdo ¢ aplicado um redutor de 1% para
projetos com enquadramento social e que comprovem a aquisi¢do € a manutengao
do Selo Combustivel Social. No caso de operagdes indiretas, o custo ¢ acrescido,
ainda, da remuneragdo do agente financeiro; (ii) participagdo maxima do BNDES
de 80% dos itens passiveis de apoio nos projetos sem enquadramento social e de
90% para aqueles que tenham apresentado o enquadramento social do projeto”.
Em marco de 2007, a carteira de projetos de biodiesel no BNDES contava com 11
projetos distribuidos por cinco unidades da federacdo (Rio Grande do Sul, Goias,
Sao Paulo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Esses projetos significavam a
instalag@o de capacidade produtiva da ordem de 1,08 milhao de litros, no valor de
R$ 713 milhdes, dos quais R$ 593 financiados (83% do total). Ressalte-se que a
produgdo potencial correspondente a capacidade produtiva dos 11 projetos € superior
a demanda de biodiesel que resultaria da entrada em vigor da obrigatoriedade da
mistura B2, em 2008 (cerca de 840 milhdes de litros).

2.3.4 Os leildes de biodiesel

O mercado de biodiesel no Brasil comegou a operar de fato em 2006 com os
leildes publicos de aquisi¢do do produto, promovidos pela ANP. Esses leildes, auto-
rizados pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) em 2005,% visavam
estimular a produgdo de biodiesel e a instalacdo de capacidade produtiva suficiente
para garantir a oferta do produto quando da entrada em vigor, em janeiro de 2008, da
obrigatoriedade da mistura B2. Ao mesmo tempo, procuravam fortalecer a parceria
entre as industrias e os agricultores familiares, e, em conseqiiéncia, multiplicar o
numero de familias participantes do PNPB. Nos leildes a Agéncia fixa a quantidade
maxima a ser ofertada pelos produtores e um prego maximo para a compra, o qual
serve de teto para as ofertas dos fabricantes.

Como fornecedores, podem participar dos leildes industrias que possuem
autorizagdo de funcionamento da ANP, registro especial na Secretaria de Receita
Federal e o selo “Combustivel Social”, além de sociedades com projeto de produgao
de biodiesel reconhecidas pelo MDA como portadoras dos requisitos necessarios
para a obtencdo do selo. Ressalve-se que nos ultimos leilGes realizados pela ANP
foi permitida a participagdo de fabricantes de biodiesel ndo portadores do selo, as

40 Resolucao 3 de 23/09/2005. Em seguida, a portaria 483 (31/10/2005) do Ministério de
Minas e Energia estabeleceu as diretrizes para a realizacao dos leiloes pela ANP, os quais
foram regulamentados pela Resolucao 31 da ANP (4/11/05).



158|

quais poderiam vender até 20% do volume leiloado. O biodiesel pode ser adquirido
por produtor e importador de 6leo diesel, em proporgdes correspondentes as suas
respectivas participagdes médias no mercado nacional de diesel, no ano anterior
a data do leildo.

E importante sublinhar que, nos leildes realizados, a Petrobras e a Refap (con-
trolada pela Petrobras e pela Repsol) foram as principais compradoras. A Petrobras
apresenta vantagem de colocacdo do biodiesel no pais uma vez que se responsabiliza
pela quase totalidade do refino no Brasil e que a BR Distribuidora responde por
cerca de um 1/3 da do mercado de distribuicdo de 6leo diesel no pais. Em 2008, a
mistura do biodiesel ao diesel de petroleo pode estar a cargo das distribuidoras de
combustivel, como acontece na adigdo do alcool anidro a gasolina, ou das refinarias,
para posterior entrega as distribuidoras.

Vale registrar que a Petrobras ingressou na producédo de biodiesel por intermé-
dio da Petrobras Biocombustiveis, subsidiaria responsavel pela construgdo de trés
unidades produtivas, cada uma com capacidade produtiva equivalente a 57 milhoes
de litro/ano. A primeira delas, localizada em Candeias (BA), entrou em operagéo ao
final de julho. A segunda, localizada em Quixada (CE), também ja estd operando,
enquanto que a terceira, sediada em Montes Claros (MG), deve ser inaugurada em
breve. A companhia ja anunciou a constru¢do de uma quarta unidade, com meta de
produgdo para 2012 (170 milhdes de litros por ano). O plano de negdcios da empresa
para o periodo 2008/2012 destina US$ 440 milhdes ao setor de biodiesel e projeta
alcancar, em 2012, uma capacidade produtiva propria de 938 milhdes de litros/ano.
A estratégia anunciada pela Petrobras gera alguma incerteza para o mercado, dado
que transforma a empresa numa poderosa concorrente dos produtores privados e
internaliza as compras de biodiesel, pela via do suprimento proprio. De fato, se o
mercado da BR Distribuidora se tornar cativo para a Petrobras, a comercializagdo
da produc@o dos produtores privados tornar-se-a mais dificil.

Apds o langamento do PNPB foram realizados 13 leildes, sendo 11 comandados
pela ANP e dois pela Petrobras. Os leildes realizados pela ANP objetivaram garantir
as misturas obrigatorias previstas pela lei, isto é, B2 entre janeiro e junho de 2008
e B3 a partir de julho deste mesmo ano. Por sua vez, os leildes promovidos pela
Petrobras ao final de 2007 (conhecidos como L100) objetivaram a formagao de
estoques suficientes para compensar problemas que porventura viessem a ocorrer
no fornecimento das usinas ao longo de 2008. A Tabela 12 resume os resultados
dos leildes realizados desde novembro de 2005.

No biénio 2006/2007, a entrega do biodiesel comprado nos leildes foi marcada
por dificuldades. A alguns produtores foram exigidos ajustes em seus processos
produtivos, de modo a garantir a conformidade do produto as especificagdes de-
terminadas pela ANP. Ademais, a regularidade na entrega do biodiesel parece ter
sido um problema. Por um lado, as empresas produtoras queixavam-se de que os
compradores ndo desenvolveram logistica adequada para o recebimento/retirada
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Tabela 12
Leilées de biodiesel

ANP ANP ANP ANP ANP ANP

1) (2) 3) “) (5) 6)
Data nov/05 mar/06 jul/06 nov/06 fev/07 nov/07
Prazo entrega 2006 2007 2007 2007 2008 2008
Volume 70 170 50 550 45 380
arrematado
Preco médio
RS/litro 1,90 1,86 1,75 1,74 1,74 1,86

Distribuicdo regional das vendas (em %)
Norte 7,1 0,0 4.4 16,4 0,0 8,2
Nordeste 54,3 12,8 80 39,7 37,8 32,6
Centro-Oeste 0,0 22,5 0,0 14,4 62,2 19,1
Sudeste 38,6 64,7 15,6 0,5 0,0 16,4
Sul 0,0 0,0 0,0 29,1 0,0 23,7
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Petro- Petro-
)| orss | bris | AN | ANP | AN | ap
1 2)
Data nov/07 | dez/07 | dez/07 | abr/08 | abr/08 | ago/08 | ago/08
Prazo 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008 | 2008
entrega
Volume 1 100 | 100 | 264 66 264 66
arrematado
Precomedio | 4 gg 2,18 2,55 2,69 2,68 2,60 2,61
RS/litro
Distribuicdo regional das vendas (em %)

Norte 14,4 0 0 0,4 2,9 0,2 2,6
Nordeste 6,6 35,9 17,0 19,5 0,0 19,7 15,2
Centro- 59,2 40,6 59,0 45,0 39,2 37,9 23,6
Oeste
Sudeste 6,6 10,5 6,5 11,4 33,3 16,1 12,1
Sul 13,2 13,0 17,5 23,7 24,7 26,1 46,5
Brasil 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0 | 100,00
Fonte: ANP.

Nota: * Em milhoes de litros.
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dos lotes e para a distribuigdo do biodiesel, o que teria dificultado o cumprimento
dos compromissos de entrega.*' Por outro lado, os compradores alegavam que os
atrasos verificados refletiam dificuldades enfrentadas pelos produtores.*?

Os pregos de referéncia estabelecidos para os leildes realizados até o inicio de 2007
mostraram-se atrativos para os produtores, entre os quais empresas de agronegocios
que passaram a entender a producao de biodiesel como uma atividade complementar
que lhes permite diversificar negdcios. Do mesmo modo, o comportamento dos pregos
do 6leo de soja entre 2005 ¢ o inicio de 2007 parece ter sido um dos fatores de estimulo
para a concretizagao das ofertas verificadas nos cinco primeiros leildes. Como afirma
estudo publicado pelo BNDES em margo de 2007, “o prego do dleo de soja sofreu
reducdo nos ultimos anos, a taxa de cdmbio ndo ¢ favoravel para os exportadores, o
regime tributario favorece a produgéo da soja, mas ndo o seu processamento. Esses
fatos contribuiram para uma enorme capacidade ociosa de esmagamento. Além disso,
0 6leo de soja € um subproduto da cadeia produtiva da soja e o biodiesel agrega valor
a esse subproduto de oferta abundante no setor. ”

Vale sublinhar que a situag@o descrita pelo estudo do BNDES ja havia se alterado,
ao final de 2007. De fato, nos leildes promovidos pela ANP em novembro de 2007,
o preco médio do litro de biodiesel (R$1,86 contra um preco de referéncia igual a
R$2,40) foi considerado baixo, tanto pelas empresas que venderam quanto pelas
empresas que ndao venderam o produto. Para alguns analistas setoriais, essa circuns-
tancia refletia o desequilibrio potencial entre a capacidade de produgéo ja autorizada
pela ANP (cerca de 2,5 bilhdes de litro/ano) e a demanda projetada para 2008, com
a entrada do B2 (840 milhdes de litros). Note-se que o prego de venda dos leildes foi
estabelecido abaixo do preco do 6leo de soja, o qual, ao final de 2007, atravessava
uma conjuntura de alta no mercado internacional e vinha sendo comercializado com
agio (em relacdo a Bolsa de Chicago) no mercado interno. Em dezembro de 2007, o
6leo de soja estava cotado a mais de R$ 2, enquanto o prego do diesel estava abaixo
de R$ 2, em grande parte do pais, circunstincia que tornava dificil a comercializagdo
do biodiesel fora dos leildes da ANP. Ainda de acordo com analises publicadas em
sites especializados, algumas empresas teriam aceitado oferecer o produto a um prego
proximo ou inferior ao de sua principal matéria-prima (6leo de soja) dado que, para elas,
produzir seria preferivel ao prejuizo resultante de uma parada da produgao.

Outros produtores justificaram as vendas porque precisavam testar unidades
produtivas programadas para entrar em produgéo no final do ano. Nos dois leiloes

41 Por exemplo, a Brasil Ecodiesel registra que no primeiro semestre de 2007 disponibilizou
para entrega 111.173 m*. Ao mesmo tempo, informou a ANP uma producao de 62.688 m>. A
diferenca (48. 484 m?) representa o que deixou de ser produzido em funcao do nao cumpri-
mento das obrigacées de retirada da Petrobras.

42 As distribuidoras afirmam que suas carretas aguardam varios dias para serem carregadas
com biodiesel em algumas usinas, quando carregam. Ha registro de casos em que a distri-
buidora teve de redirecionar seus caminhoes para outras usinas.
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realizados em dezembro de 2007 diretamente pela Petrobras e pela Refap e ndo pela
ANP (leildes para a formagao de estoques), o prego médio do biodiesel recuperou-
se, atingindo R$2,18 o litro.

Ressalte-se que o comportamento dos precos do biodiesel, vis-a-vis o preco
de suas matérias-primas, especialmente do 6leo de soja permaneceu uma questiao
relevante para o setor de biodiesel ao longo do primeiro semestre de 2008. De fato,
muitos produtores ndo conseguiram garantir as entregas pactuadas nos leildes. Em
abril, a ANP admitiu que 30% das entregas previstas para o semestre ndo haviam
sido cumpridas. Segundo os fabricantes, a dificuldade refletiu o descasamento entre
a cotacdo do 6leo de soja e o baixo preco de venda do combustivel nos leildes,
circunstancia que levou a industria a operar com prejuizo. O problema néo atingiu
o varejo devido aos estoques de emergéncia acumulados pela Petrobras no inicio
do ano. O reduzido pre¢o do combustivel parece ter refletido um excesso de ofer-
ta, situag@o que o governo tentou minimizar determinando, em marcgo de 2008, o
aumento do percentual da mistura para 3%, a partir de julho de 2008.

Em decorréncia foram realizados leildes (abril e agosto de 2008) visando ga-
rantir o cumprimento da mistura B3. Nos tltimos desses leildes (agosto), o volume
ofertado pelas usinas com selo combustivel foi menor que o dos leildes anteriores
(abril), o que sugere a preocupagao dos produtores com o preco de venda fixado pela
ANP. Vale registrar que as firmas produtoras do complexo da soja responsabiliza-
ram-se por 48% do biodiesel entdo comercializado, fato indicativo de que empresas
verticalizadas apresentam vantagens na competigao setorial, principalmente no que
se refere ao fator prego. Ademais, € importante registrar que as empresas instaladas
na regido Centro-Oeste sdo beneficiadas pelo sistema de leildes, dado que, por
questdes de logistica, o 6leo da soja é mais barato nessa regido.

2.4 O estagio atual da industria brasileira de biodiesel

O setor brasileiro de biodiesel (1° gerago) parece ter-se beneficiado de um con-
junto de fatores entre os quais vale destacar: (i) a relativa simplicidade do processo de
producdo; (ii) a existéncia potencial de uma oferta variada de matérias-primas; (iii)
os incentivos fiscais oferecidos pelo governo federal, principalmente os dirigidos a
agricultura familiar; (iv) o antincio da garantia de mercado com a entrada em vigor
da mistura compulséria do produto ao diesel mineral (B2 no primeiro semestre de
2008 e B3 a partir de julho deste mesmo ano); e (v) a antecipacdo da demanda resultante
dos leildes promovidos pela ANP. De fato, o setor chegou a 2008 com uma capacidade
de produg@o autorizada pela ANP (2,5 bilhdes de litros), suficiente, em principio, para
garantir a demanda derivada da obrigatoriedade do B2 e posteriormente do B3.
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Nio obstante, o fato de o desenvolvimento do setor ser relativamente recente
implica reconhecer que o complexo produtivo ainda ndo se encontra de todo conso-
lidado, atravessando um momento em que coexistem diferentes alternativas para a
estruturagdo do negécio, tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto mercadologico.
Como sublinha pesquisa do GEE/IE/UFRJ, “0s modelos propostos diferem quanto a
utilizag@o de uma tinica matéria-prima*® ou flexibilidade de matérias-primas, planta
continua ou em batelada, escalas pequenas ou grandes (100.000 t/a para o padrao
brasileiro atual), uso do metanol ou do etanol. Além disso, os objetivos dos investido-
res podem diferir quanto a aspectos como: diversificagdo integrada ao negocio atual
(frigorificos em sebo, produtores de soja), investidores de origens diversas atraidos
pela oportunidade, negdcios com objetivos de desenvolvimento local e regional”.

A despeito dos avangos alcangados desde o lancamento do programa, permane-
cem incertezas quanto as possibilidades de o setor entrar em uma rota sustentavel
que garanta, no futuro, a competitividade do produto brasileiro, nos planos internos
e externos. Algumas dessas questoes, ja registradas anteriormente, merecem ser
destacadas e resumidas, como a seguir.

A primeira delas diz respeito a relagdo entre capacidade produtiva autorizada
pela ANP e produgdo efetiva de biodiesel. Como visto, dados publicados pelas
agéncias de governo envolvidas no programa do biodiesel indicavam que, no ini-
cio de 2008, o pais ja estava capacitado para produzir em volume suficiente para
atender a demanda resultante do uso do B2. Tal demanda, entdo estimada em 840
milhdes de litros/ano, correspondia a cerca de um tergo da capacidade de produgéo
anual autorizada pela ANP, relagdo que sugeria a hipotese de se configurar uma
situacdo de excesso de oferta, ja em 2008. Essa possibilidade ensejou demandas
empresariais com o objetivo de aumentar o consumo de biodiesel no pais, uma ja
atendida, qual seja, a obrigatoriedade do B3 a partir de julho de 2008. Ha ainda
outras solicitagdes como a retirada do carater experimental das misturas acima de
2%, autorizadas pela ANP para o uso em frotas cativas.

Vale ressaltar que o mercado externo ndo se configura como solucao para o escoa-
mento da produg@o no curto prazo, uma vez que o biodiesel ainda ndo se consolidou
como commodity no mercado internacional e que o produto doméstico ndo atende a
especificagdes estrangeiras, mais rigidas que as brasileiras. Ademais, o pais ndo dispde
de legislagdo que incentive a exportagdo do produto. Ao contrario, a legislacdo tribu-
taria vigente favorece a exportacdo da soja em grao e nao a do biodiesel. Um efeito
imediato da consolidacdo da industria sobre a balanga comercial brasileira estaria na
economia de divisas resultante da redugdo da importacao de diesel mineral. Em 2006,
essas importagdes alcangaram a soma de US$ 1.746,7 milhdes (FOB) correspondentes
a um volume de 3.545,1 milhdes de litros (8,5% do consumo aparente do pais).*

43 Planta dedicada - soja ou sebo nos casos concretos em implantacao.

44 Consumo aparente de diesel (41.604,1 milhdes de litros); importacoes (3.545,1 milhoes de
litros). Coeficiente de penetracao: 8,5%.
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Em diregdo inversa a possibilidade da producdo de biodiesel ultrapassar o
consumo interno, no inicio de 2008, persistiam duvidas quanto a possibilidade de a
capacidade de produgdo autorizada converter-se em producdo efetiva para sustentar
a obrigatoriedade do uso do B2. Receios nesse campo tinham origem na constatagao
de que, em novembro de 2007, do volume arrematado pela ANP nos cinco primeiros
leildes (885 milhdes de litros), apenas 161,5 milhdes haviam sido entregues. Para as
empresas produtoras, varios fatores concorreram para essa situagao, entre as quais:
(i) barreiras ao inicio da produgao decorrentes de dificuldades na obtengdo da docu-
mentacdo exigida para a operagdo das usinas (licencas ambientais, por exemplo);
(i1) interrupgdo da produg@o por excesso de estoque ndo retirado das usinas pelas
distribuidoras; e (iii) preco das matérias-primas, em especial o preco da soja, a
principal matéria-prima atualmente utilizada na fabricacdo do biodiesel brasileiro.
Para alguns analistas, o atraso nas entregas deveu-se a outros problemas, como
o despreparo de algumas empresas que participaram dos leildes visando garantir
espago no mercado, sem planejar corretamente os investimentos necessarios.

De fato, ao longo do primeiro semestre de 2008, constatou-se inadimpléncia de
algumas empresas na entrega de biodiesel, fato que ndo comprometeu a obrigato-
riedade da mistura, dada a existéncia dos estoques mantidos pela Petrobras desde
a realizac@o dos leildes L100. Segundo informagdes veiculadas pela imprensa es-
pecializada, a inadimpléncia nas entregas refletiu o descompasso entre o prego das
matérias-primas e o preco do biodiesel pactuado nos leildes, assim como problemas
financeiros enfrentados por alguns produtores, entre os quais importantes fabricantes
do setor. Em ultima instancia, na visdo dos produtores, a questdo dos pregos tem
sido o principal problema e reflete uma combinago adversa da conjuntura de va-
lorizacao de 6leos e gorduras e a politica de precos praticada pela Petrobrés. Nesse
cenario, a elevacdo dos pregos das matérias-primas reduziu a margem de lucros dos
fabricantes. Em conseqiiéncia, apenas as grandes companhias do agronegdcio teriam
conseguido obter lucro com o biodiesel, dado que o 6leo de soja ¢ um subproduto
do esmagamento voltado para a fabricac@o de farelo para a alimenta¢do animal.

E importante salientar que a comercializa¢do do biodiesel permanece subor-
dinada aos leildes promovidos pela ANP, contrariando a previsdo inicial de que o
mercado passaria a atuar livremente em 2008, com as distribuidoras de combustiveis
buscando fornecimento diretamente com os produtores de biodiesel. Entre as jus-
tificativas do governo para a manutencao dos leildes esta a necessidade de garantir
a mistura B3 pelas pequenas distribuidoras (bandeira branca), dada a hipotese de
que estas tenderiam a enfrentar maiores dificuldades para cumprir a exigéncia em
uma situagdo de mercado livre. A libera¢do do mercado de biodiesel € um pleito dos
principais fabricantes que se julgam capacitados para desenvolver, com as distri-
buidoras, estratégias de negociag@o mais vantajosas (formulas de preco, condigdes
de entrega etc.). A indefini¢do quanto ao futuro do modelo de comercializa¢do do
biodiesel é entendida por muitos produtores de biodiesel como um dos principais
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problemas enfrentados atualmente pelo setor. “ Os fabricantes mais importantes
defendem a necessidade de evoluir-se da concentracdo das compras pela Petrobras
para uma situagdo de livre negociacdo entre usinas e distribuidoras. Contudo, dado
os problemas enfrentados no primeiro semestre de 2008, existe também a percepgio
de que a atuag@o da estatal como concentradora de compras tem jogado, até agora,
um papel importante. Em decorréncia, alguns analistas defendem o ponto de vista
de que o sistema de comercializagdo deveria passar por uma fase de transicdo na
qual uma parcela da produg@o seria leiloada e outra comercializada livremente.

Outro ponto controvertido € o fato de os mecanismos de incentivo a agricultura
familiar ndo virem funcionando como esperado. Conforme aponta estudo recente,
o “projeto (PNPB) aparentemente bem estruturado, com um conceito de inclusdo
social e tecnologia industrial de boa qualidade, ndo estd operando como planejado
e, ao que tudo indica, faltou tecnologia na parte agricola do projeto. Por exemplo,
no caso da mamona, ha apenas duas variedades comerciais para as condi¢des nor-
destinas e as técnicas de cultivo e manejo ndo parecem estar suficientemente desen-
volvidas, sem contar a falta de preparo e treinamento dos agricultores”.*® Segundo
esse mesmo estudo, culturas sem experiéncia de plantio comercial, a exemplo da
mamona ¢ do pinhdo manso, exigem tempo ¢ aplica¢do recursos expressivos para
que venham a se consolidar como op¢des comerciais.

Parte dos fabricantes de biodiesel vé, do mesmo modo, a producdo de maté-
ria-prima pela agricultura familiar como uma questdo ainda ndo solucionada. De
fato, em sua percepgdo, a reducdo tributaria proposta pelo PNPB ¢ insuficiente
para compensar a utilizacdo de matéria-prima oriunda de agricultura familiar.
Por exemplo, nas regides Sul e Sudeste, 30% da matéria-prima consumida pelas
empresas detentoras do selo social tém de ser adquiridos da agricultura familiar.
Nesse caso, as empresas sao obrigadas a arcar com os altos custos de assisténcia
técnica e treinamento de pessoal, custos que ndo seriam cobertos pela redugdo no
PIS/Cofins a que as empresas tém direito. Os produtores de biodiesel argumen-
tam, ainda, que se tornam os responsaveis pelo risco do plantio, uma vez que os
beneficios associados ao selo social somente sdo apropriados quando a compra do
biodiesel ¢ efetivada.

Ademais, baseados na experiéncia com a mamona no Nordeste, produtores de
biodiesel alegam enfrentar riscos de insuficiéncia de oferta da matéria-prima, seja
pela baixa produtividade do cultivo, seja pela possibilidade de descumprimento de
contratos, como ja ocorrido na Bahia, onde parte dos agricultores preferiu vender
o grdo para a industria ricino-quimica, que paga pregos mais elevados. Esse tltimo

45 Informacao recolhida em entrevista realizada com técnico de uma das principais pro-
dutoras do pais (agosto de 2008).

46 Cerqueira Leite, R.C e Leal, Manoel Régis L.V. “O biocombustivel no Brasil”. Novos
estudos CEBRAP n° 78, Sao Paulo, Julho de 2007.
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ponto parece coerente com a tese de que a mamona apresenta reduzida competitivi-
dade na produgdo do biodiesel, mesmo contando com os incentivos disponibilizados
pelo governo. Isso porque produz pouco por area plantada, por energia utilizada,
além de seu oleo apresentar alto valor comercial. Estudo recente, realizado pelo
IBP (Instituto Brasileiro do Petroleo Gas e Biocombustiveis — novembro de 2007)
sugere que, para os produtores de mamona, a comercializacdo do d6leo bruto (interna
e externamente) para usos ndo energéticos ¢ mais lucrativa, em virtude dos mais
altos alcangados pelo produto. Do mesmo modo, a produgdo de dendé, pensada
como a adequada a producdo de biodiesel na regido Norte, pouco avangou, ademais
de merecer criticas acirradas por parte dos ambientalistas.

Se as teses antes expostas estiverem corretas, € possivel afirmar que, atualmente,
para os produtores de biodiesel o principal beneficio decorrente da obtengdo do
selo combustivel estd na possibilidade de participacdo nos leildes exclusivos as
possuidoras de selo, os quais concentram 80% do volume comercializado. Em assim
sendo, uma alterag@o no sistema de comercializagdo implicaria a perda da vantagem
de utilizar-se matéria-prima oriunda da agricultura familiar. Uma evidéncia de
que a politica de inclusdo social por intermédio da producao de biodiesel ndo vem
funcionando como esperado esta na recente admissdo do governo de que ndo sera
possivel alcancar, de imediato, a meta de incluir 200 mil familias de agricultores
na cadeia produtiva do biodiesel.” Para muitos analistas do setor a garantia de in-
clusdo social no programa de biodiesel requer que o governo introduza alteragdes
nos atuais beneficios e obrigacdes das usinas.

As incertezas quanto a possibilidade de os incentivos a agricultura familiar
garantirem oferta de matéria-prima em volume condizente com o crescimento da
producdo de biodiesel sugerem a persisténcia de indefini¢des importantes quanto
a base de matérias-primas mais eficaz para conferir competitividade ao biodiesel
brasileiro no futuro. Sublinhe-se que o fato de o pais contar com uma oferta variada
de matérias-primas ¢ recorrentemente assinalado como uma vantagem da cadeia
produtiva do biodiesel brasileiro. Cumpre reconhecer, contudo, que essa vantagem ¢
ainda virtual, visto que, hoje, a maior parte da produgdo atual tem como base a soja.
Como adverte um especialista no tema, “mesmo com total desconto nos tributos, o
biodiesel de mamona quase ndo é produzido e o biodiesel de dendé também pouco
avangou”.*® Nesse quadro, estima-se que o uso da soja responda atualmente por algo
entre 80% e 90% da producédo de biodiesel no pais. Por seu turno, a utilizagdo do
sebo animal, a segunda matéria-prima em importancia, tem apresentado problemas
no campo das especifica¢des ¢ do desempenho do produto.

47 “Governo susta meta de 200 mil familias para o biodiesel”, Folha de Sao Paulo
(18/08/2008).

48 Nogueira, Luiz A. Horta. O biodiesel na hora da verdade. O Estado de Sao Paulo, 07 de
fevereiro de 2008.
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O peso da soja como matéria-prima do biodiesel brasileiro tem sido objeto
de debate e de avaliagdes divergentes. Ha concordancia quanto ao fato de que a
soja ¢ uma opg¢do ruim do ponto de vista do balanco energético, da ocupacado de
terras e da inclusdo social.* Todavia, é importante ressaltar que alguns analis-
tas argumentam que a soja é, no momento, a melhor escolha do ponto de vista
econdémico ¢ da disponibilidade imediata de matéria-prima, visto tratar-se da
Unica op¢do ja desenvolvida comercialmente. Outros advertem para o risco de
o programa, concebido para promover a agricultura familiar, acabar aprisionado
pelos interesses das grandes empresas da agroindustria. A atual concentragdo da
produgdo do biodiesel em grandes empresas do agronegocio parece dar razdo a
esse diagnostico. Nesse caso, a énfase na soja seria uma maneira de as grandes
empresas do agronegdcio garantirem demanda para excedentes de produgdo e
gerarem mecanismos de defesa para eventuais conjunturas de queda do prego da
soja no mercado internacional.’® Questiona-se, ainda, se ganhos sociais pouco
expressivos (apenas 10% da soja utilizada provém de pequenos produtores) jus-
tificam estimulos ao biodiesel de soja, cuja produgéo parece, além do mais, ndo
favorecer a racionalidade energética.

Decerto o desempenho do setor em 2008 servira de referéncia para uma ava-
liagdo do PNPB, o que englobard, provavelmente, a necessidade de se considerar
0 uso, no longo prazo, de matérias-primas mais promissoras que a soja. Cumpre
salientar que, independentemente da matéria-prima utilizada, no presente momento
o biodiesel produzido no Brasil ndo é economicamente competitivo em relagdo
ao 6leo diesel, mesmo na atual conjuntura de altos pregos do petrdleo.’’ Note-se
que o consumo previsto para 2008, quando a regra de mistura era ainda o B2,%
custaria ao pais mais de R$1 bilhdo, tomando como referéncia o diferencial entre
o prego do diesel nas refinarias e o preco pago pelo biodiesel nos tltimos leildes,
diferencial coberto por renuncia fiscal ou por aumento de pregos de produtos

49 Como ilustracao vale sublinhar que: apenas 10% da soja produzida no Centro-Oeste provém
de pequenos produtores; que um hectare plantado com soja possibilita a producao de 600
litros de biodiesel, enquanto que o hectare dedicado ao cultivo do dendé pode gerar mais
de 5 mil litros do produto; e que comparacao das varias matérias-primas com referéncia a
conversao fotossintética é muito desfavoravel a soja.

50 Ver Biodiesel familiar e a agroindlstria. Entrevista com Francisco Alves, professor
da Universidade Federal de Sao Carlos (SP) disponivel em: http:/blogcontroversia.com.
br/2007/05/07/biodiesel familiar e agroinddstria.

51 Em 15 de julho de 2008, duas semanas apos a entrada em vigor do B3, o litro do dleo
diesel, que segundo a ANP custava em média R$2,05 na ultima semana de junho, saltou para
R$2,09. O aumento de precos refletiu o fato de o biodiesel custar mais do que o dobro do
diesel mineral para as distribuidoras. De acordo com a Federacao Nacional do Comércio de
Combustiveis Lubrificantes (Fecombustiveis), em meados de julho o preco do biodiesel para
as distribuidoras estava na faixa de R$3,20 o litro, contra R$1,51/litro do diesel mineral.
Ver www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/07/14/materia.

52 Cerca de 840 milhoes de litros.
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e/ou servicos dependentes do 6leo diesel. Para alguns analistas,> esse é um custo
muito alto, mesmo se contabilizados a substitui¢do de diesel importado e outras
externalidades advindas do uso do biodiesel.

53 Nogueira, Luiz A. Horta. O biodiesel na hora da verdade. O Estado de Sao Paulo, 07 de
fevereiro de 2008.
54 Em 2006, as importacdes brasileiras de diesel alcancaram a soma de USS 1.746,7 mi-
lhoes (FOB) correspondentes a um volume de 3.545,1 milhdes de litros (8,5% do consumo
aparente do pais).
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3. ETANOL

3.1 O quadro geral

Atualmente, a utilizagdo de dlcool combustivel em veiculos de passeio e co-
mercial leves é corrente no Brasil, respondendo por parcela relevante do consumo
de combustiveis do segmento de transporte rodoviario do pais. O mercado de com-
bustiveis veiculares brasileiro utiliza dois tipos de etanol carburante, produzidos
a partir da cana-de-agticar: o alcool anidro e o élcool hidratado. O alcool anidro
(alcool etilico anidro carburante — AEAC)* ¢ adicionado como aditivo a gasolina,
em propor¢do determinada pela ANP,* enquanto que o alcool hidratado (alcool
etilico hidratado carburante — AEHC)? é consumido puro como combustivel nos
automoveis 100% a alcool (E100) ou nos modelo flex fuel. A utilizagdo crescente
do etanol no transporte interno resulta de um processo de incentivo a produgao e
utilizagio do produto, iniciado com o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) em
1975, cujo objetivo era estimular a substitui¢do da gasolina por alcool e, em con-
seqiiéncia, reduzir a dependéncia do pais em relag@o & importagdo de petroleo.

Desde 1975, a politica governamental para o agtcar ¢ o alcool atravessou
diversos periodos, quase sempre caracterizados por forte intervengao estatal. Foge
ao escopo deste trabalho historiar as diversas fases da politica governamental para
o setor sucroalcooleiro brasileiro. Vale apenas registrar que, no comego dos anos
de 1990, teve inicio um processo de desregulamentagdo do setor que englobou ini-
ciativas tais como a extingio do Instituto do Alcool e do Agucar (IAA) e a criagio
da ANP, agéncia cuja atribui¢@o inclui a regulagdo da distribuicdo e revenda de
derivados de petroleo e do alcool combustivel.

A transi¢do para um novo regime marcado pela redugdo drastica da ag@o
estatal prosseguiu até o inicio dos anos 2000, quando se extinguiu a maior parte
dos controles governamentais anteriormente praticados no setor sucroalcooleiro,
como as cotas de produgao ¢ de exportacdo, o tabelamento de pregos e a concessio
de subsidios a produgdo. Atualmente, a presenca governamental ¢ relevante na
regulamentacdo da especificagdo do alcool hidratado e anidro e na definicdo do
teor de etanol na gasolina.

E importante ressaltar que a evolugdo do processo deflagrado com o PNA
(1975) obteve resultados expressivos, a despeito de suas marchas e contramarchas.

55 Teor alcoolico entre 99,3% e 99,8%, a 20°C.
56 Proporcao situada na maior parte dos Ultimos anos em torno de 24%.
57 Teor alcodlico entre 92,6% e 93,8%, a 20°C, sendo o restante agua.
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De acordo com estudo do NAE, destacam-se entre esses resultados: (i) o fato de a
producdo e a demanda de etanol extrapolarem largamente, em volumes e escopo, as
expectativas colocadas no inicio do (PNA); (ii) o fato de a implementagdo de tecno-
logias e avangos gerenciais terem tornado esse combustivel renovavel competitivo
com os combustiveis fosseis; e (iii) o fato de a producdo de etanol ser atualmente
a melhor opgdo para a redugdo de gases de efeito estufa no setor de transportes;
(v) o fato de o etanol brasileiro apresentar custos internacionalmente competitivos
vis-a-vis o etanol estrangeiro produzido a partir de outras matérias-primas.

As consideragdes a seguir t€ém como objetivo desenhar um panorama geral da
situacdo atual da produgdo de etanol no Brasil, com énfase em suas caracteristicas
centrais e suas potencialidades.

3.2 A cadeia produtiva

3.2.1 A producéo de cana-de-agucar

Em 2005 a cultura da cana-de-agucar no Brasil ocupava mais de seis milhdes
de hectares, distribuidos por todas as regides do pais. Como sabido, a producao de
cana-de-ac¢ticar concentra-se na Regido Sudeste, com destaque para o estado de Sdo
Paulo. No triénio 2002/2005, cerca de metade da area do pais em que o produto
foi colhido localizava-se nessa Unidade da Federacdo, como pode ser observado
na Tabela 13.

] Tabela 13
Area colhida (cana-de-acucar)
Brasil e principais estados produtores

. 2002 2003 2004 2005
Principais
produtores Milhdes % Milhoes % Milhdes % Milhoes %
hectares| ” |hectares| ” |hectares| “~ |hectares|
Sao Paulo 2,7 52,2 2,8 52,5 3,0 51,5 3,3 53,2
Parana 0,4 7,0 0,4 7,0 0,4 7,0 0,4 7,1
Alagoas 0,4 8,6 0,4 7,7 0,4 7,4 0,4 6,4
Minas Gerais 0,3 5,4 0,3 5,6 0,3 5,8 0,4 6,9
Pernambuco 0,3 6,8 0,4 6,7 0,4 6,3 0,4 6,0
Demais UFs 1,0 19,9 1,1 20,5 1,3 22,0 1,3 20,4
Brasil 5,1 100,0 5,4 |100,0 5,7 |100,0 6,2 |100,0

Fonte: MAPA.
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Em 2005, a produgao brasileira de cana-de-agucar alcangou cerca de 455 mil-
hdes de toneladas, das quais 58,4% (266 toneladas) oriundas de Sdo Paulo. Este
estado, em conjunto com o Parana, Alagoas, Minas Gerais e Pernambuco respondia
naquele mesmo ano por cerca de 80% da produgdo nacional de cana-de-agucar (ver
Tabela 14).

Tabela 14
Producao de cana-de-agucar
Brasil e principais estados produtores

T 2002 2003 2004 2005
Principais
produtores | Milhdes o Milhdes o Milhoes o Milhdes o
w | *1 o [*] o [*] o [*
Sao Paulo 212,7 58,4 228,0 57,6 239,5 57,7| 266,1 58,4
Parana 28,1 7,7 31,9 8,1 32,6 7,9 34,9 7,7
Alagoas 25,2 6,9 27,2 6,9 26,3 6,3 24,0 5,3

Minas Gerais 18,2 5,0 20,8 5,2 24,3 5,9 31,6 6,9
Pernambuco 17,6 4,8 18,5 4,7 19,0 4,6 18,8 4,1
Demais UFs 62,6 17,2 69,6 17,6 73,4 17,7 79,9 17,6
Brasil 364,4 (100,0| 396,0 |100,0| 415,2 |100,0| 455,3 |100,0
Fonte: MAPA.

Estimativas referentes ao ano de 2003 mostram que cerca de 50% da cana-de-
acucar produzida no pais destinava-se a producdo de agucar e 50% a produgdo de
etanol. Contabilizando-se a area ocupada pela cana para fins industriais, a produgao
de etanol no Brasil ocupava, em 2003, cerca de 2,5 milhdes de hectares, algo em
torno de 4% da superficie agricola ¢ 0,5% da superficie agricultavel do pais. Man-
tida a proporgdo agucar/etanol antes referida, a producdo de alcool ocuparia hoje
cerca de 3 milhdes de hectares.

3.2.2 Producao, oferta interna e organizacao produtiva

A evolugdo recente da produgdo de etanol no Brasil entre 2003 e 2006 esta
registrada na Tabela 15. Note-se que a produgdo de alcool anidro e hidratado saltou
de 14,5 bilhdes de litros em 2003 para 17,7 bilhdes de litros em 2006. A maior parte
dessa produgdo origina-se das regides Sudeste (70,2%) e Centro-Oeste (13,1%).
Mais uma vez, o estado de Sao Paulo aparece como produtor mais relevante, apre-
sentando, em 2006, um volume de producdo de aproximadamente 11 bilhdes de
litros, correspondentes a quase 62% do total nacional.
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_Tabela 15
Producao de Alcool Anidro e Hidratado
Brasil: distribuicdo regional e principais estados produtores

Regies 2003 2004 2005 2006
Milhées % MilI?c")es % Milhﬁes % Milr]c")es %
de litros de litros de litros de litros

Sudeste 9.786,6| 67,6| 9.948,4| 67,9| 11.154,2| 69,5| 12.478,7| 70,2

822:20 1.929,3| 13,3| 1.797,5| 12,3| 2.146,9| 13,4| 2.328,9| 13,1

Nordeste 1.505,2| 10,4 1.675,5| 11,4| 1.6956| 10,6| 1.572,6| 8,9

sul 1.209,4| 84| 1.1783| 8,0 995,7| 6,2 1.3082| 7,4

Norte 39,4 0,3 475 0,3 475| 0,3 75,9| 0,4

Total 14.469,9 | 100,0 | 14.647,2| 99,9 16.039,9|100,0| 17.764,3 | 100,0

UFs 2003 2004 2005 2006
Milhées % Milhées % Milhées % Milhées %
de litros de litros de litros de litros

S0 Paulo 8.7449| 60,4| 8.861,1| 60,5 9.853,8| 61,4| 10.958,4| 61,7

Parana 12.03,4| 83| 11.73,5| 80| 9.923| 62| 1.302,7| 7,3

’G"g‘rifs 785,2| 5,4 758,2| 5,2 918,8| 5,7| 1.270,6| 7,2

Goiés 661,8| 4,6 591,3| 4,0 803,2| 5,0 872,6| 4,9

Mato Grosso 795,4 5,5 792,6 5,4 723,8 4,5 811,8 4,6

pato G. do 1| 33| 4136| 28| 6199 39| 6445 36

Alagoas 589,8| 4,1 729,7| 5,0 620,3| 3,9 572,3| 3,2

Pernambuco 339,2| 2,3 397,0] 2,7 380,2| 2,4 312,0| 1,8

Paraiba 267,7| 1,8 243,8| 1,7 353,5| 2,2 2559 1,4

g:‘r’]"tr;m 1518 1,0 167.8] 1,1| 217,4] 1,4 1595 09

Demais UFs 458,7| 3,2 518,6| 3,5 556,8| 3,5 604,0| 3,4

Total 14.469,9 | 100,0 | 14.647,2| 99,9| 16.039,9|100,0| 17.764,3 | 100,0

Fonte: MAPA.

Pode-se afirmar que grande parte dos produtores de etanol no Brasil opera com
produgdo integrada, sendo caracteristica do setor a verticalizagdo da producio.
Estudo publicado em 2005 registra que o setor contava, entdo, com 308 usinas,®

58 De acordo com dados da Unido da Industria de Cana-de-AgUcar (Unica), em 2007 ja havia
357 usinas em operacao no Brasil.
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cuja capacidade variava de 0,6 a 6,0 milhdes de toneladas processadas por ano.*
Em média, tais usinas possuem cerca de 70% de terras proprias, ficando a pro-
ducdo nos 30% restantes a cargo de cerca de 60 mil produtores, que, em sua maior
parte, cultivam propriedades de até dois modulos agricolas. A Tabela 16 ilustra a
importancia da integragdo da produgdo no setor sucroalcooleiro, registrando que,
atualmente, 60% da cana moida pelos produtores do setor sucroalcooleiro advém
de produgdo propria.

Segundo informagdes referentes ao inicio de 2007, os 16 principais grupos de
acucar e alcool do Brasil respondiam por cerca de um tergo da cana processada no
pais. Esse numero indica que o setor sucroalcooleiro brasileiro ainda é relativamente
desconcentrado, embora haja evidéncias de que esteja passando por um processo de
concentrag@o nos ultimos anos. Em 2006, o nimero de fusdes ¢ aquisi¢des no setor
totalizou nove negdcios, participagdo pequena no total das operagdes realizadas no
pais (473).%° Finalmente, ¢ importante registrar que a maior parcela da produgao
setorial € controlada por capital privado nacional. Em 2007, grupos estrangeiros res-
ponderam por apenas 6% da produgao setorial,® propor¢do que, segundo estimativa
de representante® do setor, deve alcangar a ordem de 10%, em 2010. Na avaliagio
de representantes do setor,” seria incorreto afirmar que o setor sucroalcooleiro do
Brasil passa por um processo de internacionalizagdo.

Um ponto que merece destaque ¢ o fato de as usinas de agticar e de alcool
terem se tornado praticamente independentes de energia elétrica fornecida pela
rede publica. Desde o final dos anos 1990, tais usinas tornaram-se auto-suficientes
nesse campo acumulando, cada vez mais, excedentes para a venda. Isso derivou das
mudangas ocorridas na regulamentag@o do setor elétrico brasileiro desde os anos
1990. De acordo com a Aneel, em 2003, existiam cadastrados 184 autoprodutores
do setor sucroalcooleiro que, em conjunto, somavam uma capacidade instalada de
1.582 MW, cerca de 10% da capacidade termelétrica brasileira. Destaque-se que,

59 Atualmente, a carteira ativa do BNDES relne 96 projetos de usinas de etanol, que to-
talizam um apoio financeiro de RS 11,3 bilhdes. Em 2006, 126 usinas estavam em fase de
projeto ou com a construcao iniciada. O BNDES prevé a conclusdo de 100 novas usinas até
2010 que produzirao mais 8 bilhoes de litros de etanol.

60 Segundo o especialista André Castello Branco (Consultoria KPMG), as transacdes de
fusao e aquisicao no setor sucroalcooleiro sao dificultadas pelo fato de boa parte das usinas
ter geréncia familiar, circunstancia que torna os negocios mais lentos por envolver muitos
proprietarios e disputas internas. Ethanol Brasil

(http://ethanolbrasil.blogspot.com/2007/03/setor-sucroalcooleiro-fuses-e-aquisies.html).
61 Atuam hoje no Brasil as francesas Tereos (dono da Guarani, com trés unidades) e Louis
Dreyfus (com cinco unidades), as americanas Cargill (Cevasa) e Globex, o Infinity Bio-Energy,
a Noble Group (multinacional com sede em Hong Kong, dona da Petribu) e a argentina Adeco
Agropecuaria (com uma usina). Os fundos Global Foods e o Carlyle and Riverstone também
tém participacdo na Santa Elisa.

62 Antonio de Padua Rodrigues, diretor técnico da Unica.
63 José Luiz Olivério, vice-presidente de operacdes da Dedini.
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Tabela 16
Brasil: setor sucroalcooleiro
Origem da cana-de-acucar moida pelos fabricantes (em %)

Producéao Total

Safra
Propria Fornecedores

1970-2001 52,0 48,0 100,0
1980-1981 52,8 47,2 100,0
1990/2001 60,0 40,0 100,0
2000-2001 68,5 31,5 100,0
2001-2002 64,9 35,1 100,0
2002-2003 62,2 37,8 100,0
2003-2004 64,0 36,0 100,0
2004-2005 60,5 39,5 100,0
2005-2006 60,8 39,2 100,0
Fonte: Mapa.

no setor, esta ocorrendo rapidamente o avango para tecnologias comerciais de co-
geragdo mais eficientes na conversdo termoelétrica.

Como foi visto na se¢do A deste trabalho, em 2006, o alcool respondeu por
3,4% da energia consumida no pais. O consumo do alcool esta concentrado no
transporte rodoviario, setor no qual ¢ superado apenas pelo consumo de 6leo die-
sel e de gasolina automotiva. De fato, em 2007, o etanol responsabilizou-se por
16,3% da energia consumida no setor de transportes rodovidrio, contra 52,4% e
27,0% correspondentes ao consumo de 6leo diesel e de gasolina, respectivamente
(ver Tabela 4).

A partir de 2004, o consumo total de etanol (hidratado e anidro) no Brasil ace-
lerou-se (ver Tabela 17), tendo alcangado a soma de 13,4 bilhdes de litros em 2006.
O expressivo consumo de etanol no pais deve-se principalmente ao fato de o prego
do produto vis-a-vis a gasolina ter garantido a utiliza¢do de misturas alcool/gasolina
e a crescente aceitacao dos carros flex-fuel no mercado de automoveis.

O aumento da participagdo dos carros flex fitel na frota de automdveis do Bra-
sil podera trazer impactos relevantes no consumo do etanol hidratado. Modelos
elaborados para simular a evolucdo da demanda deste combustivel indicam que
o consumidor tende a utiliza-lo quando seu prego ¢ inferior a 70% do prego da
gasolina, condi¢do que tem se verificado nos ultimos anos (ver Tabela 18). Um
outro efeito relevante da difusdo da tecnologia do motor biocombustivel esta na
introdugdo de certa rigidez no consumo de alcool anidro. Isso porque a garantia de
um bom desempenho dos motores fabricados com essa tecnologia exige a presenca
de um teor minimo de etanol na gasolina.
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Tabela 17
Brasil: alcool anidro e hidratado
Oferta interna e consumo (em milhdes de litros)

Alcool Hidratado 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
1. Producao 5.056| 4.985| 5.547| 5.638| 6.789| 7.832| 9.851
2. Importacao 64 118 0 0 0 0 0
3. Exportacao -227 -320 -753 -706 | -2.176 | -1.923| -1.260
4.Van Est.Perdase | 4560l ge1| 386| -412| 1.087| 305 -577
ajustes
Total (1+2+3+4) 6.453 | 5.444| 5.179| 4.520| 5.700| 6.214| 8.015
5. Consumo Final 6.453| 5.444| 5.179| 4.520| 5.700| 6.214| 8.015
5.1. Nao energético 1.010| 1.187 836 758 865 558 920
5.2. Energético
(transporte 5.443 | 4.257| 4.343| 3.762| 4.835| 5.656 7095
rodoviario)
Alcool Anidro 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2.005 [ 2006
1. Producio 5.644| 6.481| 7.040| 8.832| 7.859| 8.208| 7.913
2. Importacao 0 0 2 6 6 0 0
3. Exportacao 0 0 -14 -61 -84 -571| -2.200
4. Var, Est. Perdas e 289| -342| 309| -1.386| -190| 139 -293
ajustes
Total (1+2+3+4) 5.933| 6.139| 7.336| 7.392| 7.591| 7.775| 5.420
5. Consumo Final 5.933| 6.139| 7.336| 7.392| 7.591 7.775| 5.420
5.1. Nao energético 228 131 86 135 140 138 220
5.2. Energético
(transporte 5.705| 6.008| 7.250| 7.257| 7.451| 7.638 5200
rodoviario)
Total (Anidro e 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Hidratado)
1. Producao 10.700| 11.466 | 12.587| 14.470| 14.648| 16.040| 17.764
2. Importacao 64 118 2 6 6 0 0
3. Exportacao -227 -320 -768 -766 | -2.260| -2.494| -3460
4. Var Est.Perdase | 49191 319| 94| -1.798| 897| 44| -870
ajustes
Total (1+2+3+4) 12.386 | 11.583| 12.516 | 11.912| 13.291 | 13.989 | 13.435
5. Consumo Final 12.386| 11.583| 12.516| 11.912| 13.291| 13.989| 13.435
5.1. Nao energético 1.238| 1.318 922 893 1005 695 1140
5.2. Energético
(transporte 11.148| 10.265| 11.594| 11.019| 12.286| 13.294| 12.295
rodoviario)

Fonte: MME (BEN -2007).
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Tabela 18
Comparativo do preco do alcool hidratado
com o preco da gasolina em Sao Paulo*

Ano 2003 2004 2005 2006 2007*

AEHC/gasolina (em %) 59,4 49,1 53,1 58,2 52,8

Fonte: MAPA. Notas: * Preco médio anual do litro na bomba. ** Até novembro de 2007.

3.2.3 Estratégias competitivas das empresas do setor sucroalcooleiro

Nos ultimos 25 anos o complexo agroindustrial canavieiro passou por uma
série de mudangas institucionais e de coordenacdo que produziram impactos im-
portantes nas estratégias competitivas das empresas do setor, especialmente as do
Centro-Sul. Segundo estudo sobre o tema,* até meados dos anos 1980, as firmas
do complexo ndo investiam na diferenciagdo de seus produtos nem na diversifi-
cagdo produtiva e apenas algumas poucas buscavam melhor condigdo técnica de
seus equipamentos. Como visto anteriormente, esse quadro alterou-se nas ultimas
duas décadas, periodo marcado pelo refor¢o do investimento em progresso técnico
e pelo surgimento de novas estratégias de competig@o entre empresas. Tais fatos
produziram uma profunda reformulag@o da agroindustria canavieira no Centro-Sul,
em especial no campo das relagdes de coordenagdo entre os varios elos da cadeia
produtiva. O Quadro 1 resume as principais estratégias competitivas adotadas pelas
empresas do setor nos ultimos 20 anos.

64 “Coordenacédo do mercado de alcool e aglcar”. Trabalho apresentado por Carlos Eduar-
do de Freitas Vian no “IV Workshop de Pesquisa Sobre Sustentabilidade do Etanol”. Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ- USP).



176

(a3utnéas putspd pu pnuiuo))

"(1W) tesewey)

‘(eoL1owy eAON odnuo) Ledesew
©OLISWY BAON “ISSpJef ‘WSRALUN
‘es||3 ejues ‘oLIesoy op 1A

*0JLpOSsouoW ojewe)dld ap oednpoud esed edeleS sp ojuswiIdSUIOS
*OULAOQ OpeS 9p OjudWeRUYUO)

-efueJe) ap 0dns ap oednpo.d

*BJL119)9 BL3ISUS Sp 0BIRIS3-0)

‘seutsn Jas e wessed anb sewie)11saq

eAlnpoud oededyisiaAlq

‘Aedinb3 o LeaIa4 ‘odsiouel
0BS ‘Wa)eALUN ‘euelSoW BY
‘91891y 03V ‘1leJewey] ‘eulliaqy
‘leoeUeyy ‘edLsWy BAON ‘luesen

*0DlUes.0 Jedndy

*1e1dadsa 1eisLd Jedndy

-opinby Jeondy

"JYBY) Jedndy

"]9AeLIeISap Wasejequiy
*soyueuwe) SoLIeA Sp sudsejequi]
‘Opeuyal Jednde ap sedJew SeAON

ojnpoud
ap oedeualag

‘Aedinb3

9 Lledta ‘esl)3 ejues 49153
“IsopJer ‘oLiesoy op 9)eA ‘(ueso)
odnuo) ajuewelq 9 ojuld BISOD)

JeLiIsNpul @ ejodLISe 0RdSeZLILdIdL

*apeplienb Joyjsw Sp S slaAeZIURISW
sejooLISe seale ejed oednpoud ap sapeplun sep elouJ)sue. |

‘eued ep oednpoud o s)Jodsue.) ap ed13sI50] ep eIoY|OW
‘ein})nduSe ep oedeziuedsyw

*apepljenb ap sewesSoid o oednpoud ep oedeziuoiped
“ewasnpul oednpo.ud ep oedeziyewoiny

j00d]e

9 JednSe op oednpoud
eu oedezijerdadsa

ep ojuawepunjoidy

« B1591e.11S9 B Weiejope
anb sesaudws ap sojdwax3

10)9s oe e1893e3s9 ep oededydy

eldojennsy

NS-043Ua) Op 0413]002]e0.IdNS 1033s 0]ad sepejope seAl}adwod sei§ajesysy

L oipenp




“eAl311adwod e18o3el1so ewn ap stew opelodiodul 493 Spod euwLy ewssw ew , :eION
*(dSn -O1vS3) sp3tai4 ap 3 "D ‘UDIA ap OpiD.IXT :93u0

C3/ O SETOR DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASILl ] 77

. . *Jood)e 3 Jedne ap oedeliodxs eled seLiddled e
‘pJejey ‘1sap.ler ‘eLiew ’ ’

. [1 <
PIUES “JeWNIDSaI) ‘eURISOW eIy 19UI9JUL BIA SAISN)DUL ‘seadwiod ap SUNWOoD Sewa)sts ap oedelniniisy e J003)e 3 Jesnse
‘Aedinb3 ‘ledesey ‘edLISWY BAON *Joode 9p oedezijeldIawod
‘OLIBSOY Op S)BA ‘Bsl)3 ejues Op 3 Jednde Op OeJeZIRIDISWOD P SUNWOD SBWISIS 9P 0BIeInInIsy e ap sodn.uo

“(o112qoi0d)

9102U3)9 ‘(oAINL Y A) Ssolleg

eJI9ALS odnug 9sor ‘(jewn(osal))

eiquio) ‘(tueseno) eluepliy “iseug ou epeJjus esed oedisinby e

(jood1euag) eossaq “r odnig *S901394 SBAOU WS epeajud eied oedisinby e
‘(edwiq endy) NquIad ‘(wajeAtun

3 plejey ‘ajueLIRL]) URSO) ‘ogsuedxa e.ed oe3isinby e

odnuo ‘(opjeJan oes) esl|3 ejues ‘e184auls Jod saosn4 e sag3isinbe a sagsn4

« 2189364359 B Weiejope

anb sesaidws ap sojdwax3 10335 oe e1§3je.3sa ep oededldy elsojenysy




178|

3.2.4 Principais produtores de equipamentos

Quanto a oferta de bens de capital para o setor, os fabricantes de equipamentos
e sistemas mais importantes sao: (i) Dedini, Simisa, Mefsa, Acip, Sermatec, Renk,
NG, Santin, Conger, e JW (producao de etanol); (ii) Dedini, Sermatec, Renk, Cal-
dema, Equipalcool, TGM, Turbimaq, Dresser Rand, Alstom, Mausa, Weg e Gevisa
(co-geracao); e (iii) Smar, Fertron (instrumentagdo/controle). Como sublinha estudo
do NAE, a “indtstria brasileira de equipamentos para a produ¢ao de alcool e co-
geragdo de energia tem hoje um indice de nacionalizag@o de quase 100%. Cresceu
desde 1975 com o PNA, foi estimulada nos anos de 1990 pelo grande impulso da
exportacdo de acucar e evolui, ultimamente, para sistemas de co-geragdo mais efi-
cientes e uso integral da energia da cana. Os estagios de evolucao da agroindustria
canavieira (grandes aumentos de capacidade; aumentos nas taxas de conversao e
uso integral do potencial da cana, ainda em curso), projetaram-se sobre a industria
de bens de capital. Varios exemplos sdo marcantes nesse processo. A velocidade
de desenvolvimento e, principalmente, de implementagdo de solucdes evoluiu
para os pacotes turn-key no fornecimento de destilarias e sistemas completos de
co-geracao”.

3.2.5 Principais distribuidoras

No setor de etanol a responsabilidade pela estocagem recai principalmente
sobre os produtores, uma vez que a capacidade de armazenagem das distribuidoras
¢ reduzida e garante apenas o consumo de poucos dias. De acordo com a ANP, as
428 bases de distribui¢do de combustiveis existentes no gais dispdem de um vo-
lume de armazenamento para etanol de 668 milhdes de m, dos quais 50% e 21%
localizam-se na regido Sudeste e Nordeste, respectivamente.

As dez distribuidoras mais importantes respondem pela distribuicao de 70% do
etanol hidratado no Brasil (ver Tabela 19). A maior delas (BR) opera com 60 bases
de distribuicdo de combustiveis, em geral 27,1 milhdes de litros. Cerca de dois
tercos da distribui¢do de etanol no pais usa transporte rodovidrio. Ha4 também a
utilizagdo de sistemas multimodais, incluindo oleodutos, ferrovias e rede fluvial.
Em todo o pais existem 28 mil postos de distribuicdo de etanol (misturado a
gasolina ou puro). Sublinhe-se que os precos estdo liberados em todos os elos da
cadeia de comercializagdo.
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Tabela 19
Vendas nacionais de alcool etilico hidratado (2005)
Participacao das principais distribuidoras (em %)

Distribuidoras % Distribuidoras %
1. BR 17,4 8. Petro Sul 2,3
2. Ipiranga 13,9 9. Ask 2,3
3. Shell 10,2 10. Gianpetro 2,0
4. Chevron 7,0 11. Aster 1,7
5. Esso 5,4 a) Subtotal 70,1
6. Tux 4,0 b) Demais distribuidoras 29,9
7. Petronova 3,9 c) Total 100,0

Fonte: ANP.

3.3 Aevolucao da produtividade setorial

A atual competitividade do alcool brasileiro explica-se por multiplos fatores
entre os quais as melhorias introduzidas na producdo da cana-de-agucar. Desde a
década de 1970 o cultivo da cana apresentou avangos expressivos, no que se refere
tanto & produtividade fisica (produg@o por hectare) quanto a qualidade (aumento
do teor de sacarose no produto). Nesse processo, como afirma estudo do NAE,
“a oferta crescente de variedades geneticamente melhoradas foi um fator muito
importante. Ha cerca de 20 anos quase 50% da area cultivada com cana em Sao
Paulo era ocupada com uma tnica variedade. Atualmente sdo cultivadas no pais
centenas de variedades de cana-de-agtcar, sendo que a mais utilizada ndo ultrapassa
10% da area plantada. Essas variedades foram basicamente desenvolvidas por dois
programas de melhoramento genético: o da Copersucar e o da Rede Interuniversi-
taria de Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (Ridesa)”.% Vale ressaltar que
a produtividade média da produgdo de cana-de-actcar no Brasil ¢ cerca de 15%
inferior & produtividade paulista, evidéncia de que é possivel um incremento da
produtividade total utilizando as tecnologias ja disponiveis.

Além do aumento da produtividade e qualidade, dois outros processos trouxe-
ram maior eficiéncia a cultura canavieira no pais: (i) crescente mecanizagdo da
colheita, tendéncia que em Sdo Paulo se verificou concomitantemente a progressiva

65 No desenvolvimento de programas de melhoria e selecao de variedades destacam-se
ainda o Instituto Agronémico de Campinas e uma empresa privada, a Canavialis, que, em
conjunto com a Copersucar e com a Ridesa, procuram incrementar a produtividade e esta-
belecer controles fitossanitarios contra pragas e doencas.
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reducdo da queima pré-colheita; e (ii) ganhos de eficiéncia no transporte da cana
até a usina.

Aos avangos verificados na cultura da cana-de-aglicar somaram-se os ganhos
advindos de aperfeicoamentos introduzidos na area industrial. Desde o inicio dos
anos 1970, o acréscimo da producdo de etanol requereu elevacdo da capacidade
dos sistemas de moagem e destilacdo, a0 mesmo tempo em que estimulou a busca
de aumento da produtividade na etapa das fermentagoes. Na década de 1980, os
programas de aperfeigoamento tecnologico dirigiram-se primordialmente a busca
de maior eficiéncia de conversao, tendéncia refor¢cada, desde 1985, pelo surgimento
da estabiliza¢do da producdo. As melhorias mais importantes na area industrial
concentraram-se nas etapas da fermentacdo e da extragdo. O processamento in-
dustrial da cana para etanol atualmente em uso no Brasil emprega uma tecnologia
que ja alcangou maturidade plena. Sublinhe-se que os avangos mais importantes
ocorreram de 1970 a 1990 e que, nos ultimos anos, os ganhos de produtividade
e eficiéncia foram modestos. A Tabela 20 mostra estimativas da evolucao da pro-
dutividade nas areas agricola e industrial do complexo sucroalcooleiro brasileiro,
entre 1975 e 2000.

Tabela 20
Brasil: agroindustria canavieira
Indicadores de evolucao da produtividade entre 1975 e 2000

Indicador Variagao
Produtividade agricola 33%
Teor médio de sacarose na cana 8%
Eficiéncia na conversao sacarose a etanol 14%
Produtividade na fermentacao (m?* etanol/ m? reator-dia) 130%
Conversao agroindustrial média 172%

Fonte: Extraido de NAE (2005).

3.4 Evidéncias da competitividade do etanol brasileiro

Regra geral, o éxito da produgdo de etanol de cana-de-agucar no Brasil ¢
atestado pelo fato de o pais ter sido capaz de fabricar um combustivel renovavel
competitivo com os combustiveis fosseis, cuja utilizacdo no setor de transportes
apresenta impactos relevantes na reducdo de gases de efeito estufa (GEE). Ade-
mais, o produto brasileiro apresenta custos competitivos, se comparado ao etanol
estrangeiro fabricado a partir de outras matérias-primas.
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Os efeitos positivos sobre o0 meio ambiente sdo normalmente avaliados mediante
o calculo dos balangos energético e de GEE associados ao ciclo de produgdo do
etanol. Estimativas do balango energético, realizadas com base na produgio da regido
Centro-Sul do pais, indicam que a relacdo energia renovavel obtida/energia fossil
consumida na produgdo do etanol ¢ de oito para um (ver Tabela 21). A pretexto de
comparagao, registre-se que tal relagdo esta proxima de 1,4 no caso do etanol de
milho fabricado nos EUA.

Tabela 21
Balanco energético da producao de etanol de cana
(usinas do Centro Sul)

Fluxos de energia (Mcal/t cana)

Item
a) valores médios b) melhores casos

Consumo na fase agricola 48,21 45,86
Consumo na fase industrial 11,80 9,51
Producao de etanol 459,10 490,10
Producao de bagaco excedente 20,30 75,60
Relacdo producao/consumo 8,00 10,20

Fonte: extraido de NAE (2005).

No campo do balanco de GEE, estimativas realizadas com referéncia as con-
digdes de producao das usinas da regido Centro-Sul do pais, indicam que as emissdes
evitadas pela substituicdo de combustiveis fosseis® alcangariam, em média, 2,6 t
CO, eq./m’ de etanol anidro e 1,7 t CO, eq./m* de o alcool hidratado. Assim, uma
producdo de 17,7 milhdes de m? de etanol (equivalente a produgao brasileira de 2006,
sendo 9,8 milhdes de m3 de alcool anidro e 7,9 milhdes de m? de alcool hidratado)
implicaria a redu¢do da emissdo de cerca de 37,3 milhdes de t CO, equivalente.®’

No mercado interno, o etanol ¢ compulsoriamente adicionado a gasolina em
propor¢ao determinada pela ANP e, no caso dos carros flex fuel, tem se mostrado
competitivo com relagdo ao combustivel concorrente (gasolina). Como ja foi
comentado o consumidor tende a utiliza-lo quando seu prego ¢ inferior a 70% do
preco da gasolina na bomba, condigdo que tem se verificado nos ltimos anos (ver
Tabela 18).

66 Gasolina por etanol e 6leo combustivel por bagaco excedente.

67 0 CO, equivalente é uma medida utilizada para comparar as emissdes de varios gases
de efeito estufa baseado no potencial de aquecimento global. O diéxido de carbono (CO,)
equivalente é o resultado da multiplicacao das toneladas emitidas do gas pelo seu potenc1al
de aquecimento global.
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A avaliag@o da competitividade do etanol de cana brasileiro com respeito aos
seus congéneres produzidos em outros paises com diferentes matérias-primas ndo
¢ uma tarefa trivial. De fato, o custo de produgdo do alcool reflete multiplas va-
ridveis, tais como os custos das matérias-primas, os custos de processamento ¢ a
taxa de cdmbio etc. Ainda assim, as estimativas de custos disponiveis para efeito de
comparacdo internacional mostram que o produto brasileiro ¢ o mais competitivo,
independentemente do periodo de referéncia e da metodologia utilizados no célculo.
Por exemplo, estudo publicado pela USDA® registra que o etanol de cana brasileiro
¢ bem mais competitivo do que o etanol de milho e do que o etanol de beterraba
produzidos, respectivamente nos EUA e na UE, fato que se explica principalmente
pelo custo da matéria-prima (ver Tabela 22). Na mesma diregdo, relatorio recente
da FAO/Cepal® estimou que nos EUA o custo liquido do etanol derivado do milho
¢ de US$ 546/TM, enquanto que no Brasil o custo liquido de produg¢io do etanol
derivado da cana-de-agtcar fixa-se em US$ 387/TM.

Tabela 22
Estimativas de custos da producéo de etanol (US$ por galdo)*
De milho De milho De cana-de- De beterraba
Etanol nos EUA nos EUA acucar na UE**
(wet milling)** | (dry milling)** no Brasil***

Custoda 0,40 0,53 0,30 0,97
materia-prima

Custo de 0,63 0,52 0,51 1,92
processamento

Custo total 1,03 1,05 0,81 2,89

Fonte: extraido de USDA (2006).
Notas: *Exclusive custos do capital. ** Custos liquidos. *** Média de estimativas publicadas.

Uma outra forma de inferir a competitividade do etanol brasileiro ¢ calcular o
prego do petroleo que faz com que a producao do combustivel torne-se economi-
camente viavel. Informagdes divulgadas por associagdo representativa do setor,”
extraidas de reportagem de periddico estrangeiro,”' avaliam que esse preco esta em
US$80 (barril de petroleo) para o etanol de beterraba, em US$60 para o etanol a
base de milho e em US$40 para o etanol de cana-de-agtcar brasileiro.

68 The Economic Feasibility of Ethanol Production from Sugar in the United States. USDA,
Julho de 2006.

69 Oportunidades e Riscos do uso da bioenergia para a seguranca alimentar para a América
Latina e o Caribe (www.rlc.fao.org/prior/segalim/pdf/bioenergiapor.pdf).

70 Unido da Industria de Cana-de-Actcar (Unica).
71 The Economist.
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Finalmente, a competitividade do alcool brasileiro, vis-a-vis seus congéneres
internacionais, pode ser deduzida a partir de inferéncias indiretas como: (i) a im-
posigdo de barreiras a importagdo do produto brasileiro em mercados importantes,
a exemplo do norte-americano (ver se¢do 3.6. deste trabalho); e (ii) os termos do
debate sobre a inclusdo do etanol na lista de bens ambientais em negociagdo na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Os EUA, o Japao e a Europa defendem
a exclusdo do produto de uma lista de bens industrializados que, uma vez declarados
bens ambientais, passariam a se beneficiar de isencado total de tarifas. Tal posi¢ao
apoia-se no argumento de o etanol ser um bem agricola, cujo tratamento deve ser
deslocado para o &mbito das negociagdes pertinentes. Para o diplomacia comercial
brasileira isso constitui uma manobra para manter o etanol, assim como o agticar
brasileiro, no rol de bens agricolas que sdo objeto de protegao.

3.5 Expansao da producao, novas tecnologias
e novos produtos

Projecdes recentes sobre o comportamento futuro do mercado interno do alcool
no Brasil calculam que em 2010 a demanda doméstica atingira cerca de 23 bilhdes
de litros, com o consumo do etanol superando o da gasolina.” Essa proje¢éo ¢é con-
siderada factivel por especialistas’ no tema que ponderam, contudo, que uma forte
substitui¢do da gasolina por etanol aumentaria os excedentes de gasolina produzida
no pais. Nesse cenario, no caso de a Petrobras ndo encontrar mercados externos para
escoar seus excedentes, o preco da gasolina tenderia a cair acirrando a competigao
com o alcool. Ainda em relagéo a projecdes da oferta e da demanda de etanol no
Brasil, estudo recentemente publicado pelo BNDES™ concluiu, utilizando dois ce-
narios, que a demanda futura de etanol sera muito expressiva em 2015: 34,5 bilhdes
de litros ou 43,7 bilhdes de litros, correspondentes a uma participacao hipotética do
alcool no consumo dos veiculos flex de 50% ou 75% respectivamente. Com base
na carteira de projetos do BNDES” o estudo dimensionou também a evolugdo da

72 Projecao realizada a partir de um cenario em que o preco do alcool representa 70%
do preco da gasolina, as vendas de carros flex participam em 85% da comercializacao de
automoveis no pais e o crescimento do PIB se faz a uma taxa de, no minimo, 3,8%. Projecao
da RC Consultores publicada pela Gazeta Mercantil (26/09/2007).

73 Adriano Pires do Centro Brasileiro de Infra-estrutura (Gazeta Mercantil de
26/09/2007).

74 Perspectivas para o etanol brasileiro. BNDES (marco de 2008).

75 Em 2007 o BNDES desembolsou RS 3,7 bilhdes para o setor sucroalcooleiro (contra R$1,9
bilhdes em 2006), valor correspondente a 37,8% dos desembolsos destinados pelo banco ao
Complexo Agroindustrial naquele ano.
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oferta do etanol a partir de dois cenarios, concluindo que em 2015 a oferta estara
em 37,5 ou em 49,7 bilhdes de litros. Em conseqiiéncia, ¢ entendido que a oferta
devera manter-se proxima da demanda, sendo improvavel que se verifique excesso
de oferta em grande proporgao, até 2015.

De acordo com estudos sobre o setor, um aumento significativo da producao do
etanol brasileiro ndo deve encontrar barreiras importantes no campo agricola e/ou
industrial. No que se refere a produgdo da cana-de-agucar, varios pontos parecem
confirmar essa conclusdo, a saber: (i) o fato de o Brasil contar com variedades
adequadas para a expansdo do cultivo, qualquer que seja a condigdo edafoclimatica
da regido produtora (reflexo do éxito dos programas de melhoramento genético
existentes no pais); (ii) o fato de a cana-de-agucar poder ser cultivada em quase
todas as regides brasileiras, desde que se utilizem variedades adequadas; e (iii) a
existéncia de base fundiaria para a expansdo do cultivo.” Por sua vez, no campo
industrial ha consenso em torno do diagndstico de que a indstria nacional esta apta
a responder ao aumento de demanda de equipamentos e sistemas.

Outro ponto importante € a percepgdo de que, no médio prazo, serdo modestas
as redugdes de custos no setor resultantes de melhorias incrementais da tecnologia
em uso ou de sua difusdo para todo o pais. Se isso ocorrer, a evolugdo do setor no
plano industrial devera incluir a incorporacgao de novas tecnologias e novos produ-
tos. De acordo com o estudo do NAE, entre as tecnologias que poderdo ter efeitos
sobre os custos na proxima década destacam-se os desenvolvimentos em extrag@o
hidrodinamica,”” em sistemas avancados de controle da fermentagio;’ e na redugio
dos consumos especificos de energia e 4gua no processamento. Além das tecnolo-
gias antes referidas, o aperfeicoamento de praticas gerenciais e administrativas nas
usinas podera trazer algumas redugdes de custos de produgdo.

Ha alguma evidéncia de que o baixo custo da sacarose pode vir a estimular
o desenvolvimento e a produgdo comercial de numerosos produtos, como acido
citrico, aminoacidos (lisina e treonina e MSG), extratos de leveduras e derivados. A
fabricagdo de outros produtos (sorbitol, plasticos — polilatico, polihidroxibutirato),
alguns dos quais produtos da alcoolquimica (principalmente eteno), estd também
em consideragdo.

76 “De acordo com a Embrapa, existem aproximadamente 100 milhdes de hectares aptos a
expansao da agricultura de espécies de ciclo anual. Adicionalmente, estima-se uma liberacéo
potencial de area equivalente a 20 milhdes de hectares, proveniente da elevacdo do nivel
tecnologico na pecuaria, com maior lotac&o por hectare, o que tornaria disponiveis areas
atualmente ocupadas por pastagens para outros cultivos. Sao areas proprias, sem restricoes
ambientais. Grandes areas estao disponiveis nos cerrados, cuja concentracao se da de modo
importante nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste do pais, em grande parte com
disponibilidade de variedades de cana adequadas” (NAE 2005). Para efeito de referéncia, vale
registrar que um aumento da producao de cana da ordem de 150 a 230 milhdes de toneladas
ocuparia 2,2 a 3 milhdes de hectares em novas areas de plantio.

77 Reducao de 25% no uso de energia em preparo e moagem, com menores investimentos.
78 Ldgica fuzzy, redes neurais e sistemas especialistas.
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Outros processos em curso na produgdo sucroalcooleira merecem destaque, a
saber: (i) a associagdo da produgao de alimentos ao processo produtivo convencional,
do que € exemplo a utilizagdo do bagaco excedente na engorda de bovinos; (ii) a
geracdo de excedentes de energia nas usinas, para venda no mercado. Vale regis-
trar que o aumento da eficiéncia na geragdo do bagago devera ampliar o excedente
do produto que podera ser utilizado na produg@o de energia elétrica ou servir de
matéria-prima para a fabricagdo futura de etanol, mediante processos de hidrolise
ainda em desenvolvimento.

3.6 O mercado externo

3.6.1 O desempenho exportador

O Brasil ¢ o principal exportador mundial de &lcool, como o demonstra a
tabela a seguir. Tomando como referéncia as exporta¢des de alcool etilico ndo
desnaturado (SH:2207-10), observa-se que as exportacdes brasileiras respon-
deram 40% do comércio global do produto no biénio 2005/2006. O mercado
internacional do etanol caracteriza-se por elevado grau de concentragdo, com os
dez principais paises exportadores explicando 80% das exportagdes mundiais
(ver Tabela 23).

As vendas externas do alcool brasileiro alcangaram no triénio 2005/2007 a
média de US$ 1.174 milhdes (alcool etilico - NCM.22071000) e de US$ 149.4
milhodes (alcool etilico-NCM 22072010). As exportagdes estdo concentradas em
poucos paises e os EUA aparecem como o mercado de destino mais importante.
Destacam-se ainda os Paises Baixos, o Japao, El Salvador, Jamaica e Suécia (ver
Tabela 24). Em 2006, as exortacdes brasileiras para os EUA aumentaram sobrema-
neira, mesmo na vigéncia das barreiras impostas as importacdes do etanol brasileiro.
Segundo documento publicado pela embaixada brasileira nos EUA, esse fato refletiu
o aumento da demanda interna por etanol nos EUA resultante do banimento, em
maio de 2006, do uso do MTBE (metil-terbutil-éter) como aditivo a gasolina em
varios estados norte-americanos.
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Principais paises exportadores (média 2005/2006)

Tabela 23
Exportacao global de alcool

2207-10* 2207-20**
Paises
US$ MilhGes % US$ Milhées %

Brasil 1.089,9 40,0 95,4 18,0
China 246,1 9,0 12,5 2,4
Franca 180,2 6,6 57,3 10,8
Reino Unido 139,4 5,1 9,3 1,8
Paises Baixos 117,2 4,3 1,4 0,3
Africa do Sul 112,2 4,1 13,4 2,5
El Salvador 92,9 3,4 0,0 0,0
Alemanha 78,1 2,9 22,8 4,3
Italia 64,0 2,3 3,5 0,7
Espanha 61,6 2,3 421 8,0
Estados Unidos 50,3 1,8 74,5 14,1
Jamaica 39,1 1,4 0,0 0,0
Pol6nia 35,6 1,3 0,3 0,1
Ucrania 35,4 1,3 15,5 2,9
Bélgica 31,9 1,2 33,1 6,3
Suécia 28,5 1,0 11,7 2,2
Gana 24,8 0,9 0,0 0,0
Costa Rica 23,9 0,9 0,0 0,0
Trinidad e Tobago 23,6 0,9 0,1 0,0
a) Subtotal 2.474,6 90,9 393,0 74,2
b) Demais paises 248,4 9,1 136,5 25,8
Total (a) + (b) 2.723,0 100,0 529,5 100,0

Fonte: COMTRADE/UN. Elaboracdo: Funcex.

Notas: *Alcool etilico ndo desnaturado com volume de teor alcodlico => 80%.

** Alcool etilico e aguardentes desnaturados com qualquer teor alcoélico.
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] Tabela 24
Alcool etilico (NCM 22071000)
Exportacdes brasileiras segundo paises de destino
(US$ milhdes FOB)

Paises 2005 2006 2007* 20?)/\56;121807
USS | g | USS | o | USS | o | USS | o
milhées milhGes milhées milhées

Estados Unidos 70,1 9,4 748,1| 52,1| 359,6| 26,8 392,6| 33,4
Paises Baixos 76,7 10,3 146,9| 10,2| 285,0| 21,2 169,5| 14,4
Japao 89,8 | 12,1 94,4 6,6 148,5| 11,1 110,9 9,4
El Salvador 11,9 5,6 80,3 5,6 83,5 6,2 68,6 5,8
Jamaica 40,3 5,4 56,0 3,9 104,9 7,8 67,1 5,7
Suécia 70,1 9,4 74,5 5,2 45,6 3,4 63,4 5,4
Costa Rica 37,7 5,1 34,8 2,4 62,1 4,6 44,9 3,8
Coréia do Sul 63,9 8,6 33,7 2,3 24,4 1,8 40,7 3,5
india 110,4 | 14,9 50 0,3 0,0 0,0 38,5 3,3
Trinidad e Tobago 11,3 1,5 30,7 2,1 64,8 4,8 35,6 3,0
Nigéria 34,5 4,6 19,5 1,4 49,4 3,7 34,5 2,9
Venezuela 16,5 2,2 48,8 3,4 0,0 0,0 21,8 1,9
México 26,2 3,5 16,8 1,2 17,4 1,3 20,1 1,7
Reino Unido 4,2 0,6 10,6 0,7 17,3 1,3 10,7| 0,9
Canada 8,5 1,1 9,2 0,6 2,01 0,1 6,6 0,6
Turquia 9,4 1,3 5,2 0,4 1,8 0,1 5,5 0,5
Angola 3,6 0,5 2,4 0,2 6,3 0,5 4,1 0,3
Porto Rico 3,4 0,5 3,6 0,3 4,7 0,4 3,9 0,3
Colombia 0,0 0,0 5,2 0,4 2,3 0,2 2,5 0,2
Cuba 5,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7| 0,1
a) Subtotal 723,9 | 97,5(1.425,6| 99,2|1.279,6| 95,3(1.143,0| 97,3
b) Demais paises 18,7 2,5 11,6 0,8 63,3 4,7 31,2 2,7
c) Total (a) + (b) | 742,5 | 100,0|1.437,2|100,01.342,8|100,0|1.174,2| 100,0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC.
Nota: * Até novembro de 2007.
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i Tabela 25
Alcool etilico (NCM 22072010)
Exportacdes brasileiras segundo paises de destino

Paises 2005 2006 2007* 2o:)A5e/dzlgo 6
USS | g | USS | o | USS | o | USS | o
milhdes milhées milhées milhdes
Estados Unidos 7,4 32,0 134,2| 80,1 7,8 20,9 149,4| 65,6
Venezuela 0,3 1,2 15,9 9,5 0,0 0,0 16,2 7,1
Paises Baixos 29| 12,4 4,5 2,7 6,4| 17,1 13,8 6,1
Suécia 0,0 0,0 49 2,9 5,3 14,3 10,2 4,5
india 4,7 20,6 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 2,1
Japao 3,2 14,0 0,8 0,5 0,0 0,0 4,0 1,8
Franca 0,0 0,0 3,9 2,3 0,0 0,0 3,9 1,7
Trinidad e Tobago 0,0 0,0 2,6 1,6 0,0 0,0 2,6 1,1
México 1,7 7,5 0,5 0,3 0,0 0,0 2,2 1,0
Nigéria 1,0 4,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,4
Costa Rica 0,8 3,6 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8 0,4
a) Subtotal 22,0| 95,7 167,3| 99,8 19,6 52,4 208,9| 91,7
b) Demais paises 1,0 4,3 0,3 0,2 17,8| 47,6 19,1 8,4
c) Total (a) + (b) 23,0(100,0| 167,5|100,0 37,4|100,0| 227,9|100,0

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC.
Nota: * Até novembro de 2007.

3.6.2 O potencial exportador

A preocupagdo crescente com questdes ambientais sugere que a demanda
mundial por biocombustiveis tendera a crescer nos proximos anos, ainda que seu
comportamento dependa de muitas variaveis, entre as quais o grau de compromisso
das nagdes com o uso de fontes energéticas mais limpas. Numerosos paises tém
desenvolvido politicas de incentivo a produgdo e ao consumo do etanol, ainda que
venham criando, concomitantemente, barreiras as importagdes do produto, que
afetam especialmente o Brasil, pais bem capacitado para produzir etanol em larga
escala a precos competitivos.

Ha estimativas sobre o comportamento da demanda mundial do etanol, as quais
divergem sobre os patamares de consumo que deverdo vigorar em futuro proximo.
Estudo realizado pelo NAE, registra os resultados de algumas dessas estimativas.
Por exemplo, a Unido dos Canavieiros do Estado de Sdo Paulo (Unica) calcula que,
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em 2010, a demanda dos EUA estara entre 18 ¢ 20 milhdes de m?, a da UE entre 9
e 14 milhdes de m3, a do Japao entre 6 e 12 milhdes de m?, e a do Leste Europeu ¢
a do Canada, entre 1 e 2 milhdes de m*. Outro estudo da Agéncia Internacional de
Energia (AIE) considera, por sua vez, que a demanda mundial alcancard a ordem
de 66 milhdes de m?, em 2010.”

Um estudo do Nucleo Interdisciplinar de Planejamento Energético (Nipe) da
Unicamp foi realizado, em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com
o objetivo de verificar a viabilidade de o etanol brasileiro substituir 10% da gaso-
lina consumida no mercado mundial, num horizonte de 20 anos. Suas conclusdes
indicam que para atingir esse objetivo o pais precisaria de investimentos da ordem
de 20 bilhdes de reais/ano, nas areas de produgao e de logistica (tancagem e alcool-
dutos). Esses investimentos permitiriam as exportag¢des de etanol do Brasil saltarem
dos niveis atuais (ver Tabela 17) para 200 bilhdes de litros, em 2025. Nesse caso,
supondo o uso das tecnologias ja implantadas, a area cultivada com cana-de-agtcar
teria de abranger 30 milhdes de hectares, o que representa menos de 10% da area
disponivel. Em resumo, o estudo defende a tese de que o pais pode aumentar a sua
producdo de etanol para abastecer o mercado externo sem, necessariamente, ocu-
par uma area exagerada para o plantio de cana-de-agticar e sem prejudicar a oferta
doméstica de produtos basicos da alimentag¢do, como arroz e feijao.

Independentemente da ambicdo do projeto exportador, ¢ consenso entre es-
pecialistas setoriais que um incremento importante da producdo de etanol com
vistas a exportacdo ndo deve encontrar barreiras no segmento agricola da cadeia
(disponibilidade de variedades e areas agriculturaveis) e tampouco no segmento
industrial, visto que o pais conta com uma industria de equipamentos para a pro-
ducdo de alcool e co-geragdo de energia bem estruturada.

Mesmo considerando o grande potencial de competitividade do etanol fabricado
no Brasil, ¢ dificil estimar que parcela do mercado mundial podera vir a ser ocupada
pelo produto brasileiro, num quadro de expansdo do mercado mundial para o produto.
De fato, a expansdo das vendas externas de etanol depende de numerosos elementos,
entre os quais 0 compromisso das na¢des com o uso de fontes energéticas mais limpas
e a capacidade de o governo brasileiro reduzir ou remover as barreiras atualmente
impostas ao comércio do produto, pela via das negociagdes externas. Vale lembrar
que os EUA, mercado e competidor mais importante, introduziram desde o final da
década de 1970 isengdes fiscais para estimular a adi¢ao do etanol a gasolina.** Em

79 De acordo com o estudo da NAE, “estimativas para o mercado do etanol no Brasil indicam
um consumo potencial de 22 a 23 milhdes de m* em 2013. A demanda mundial, por sua vez,
devera se fixar entre 35 e 50 milhdes de m*, em 2010. O Brasil poderia suprir parte dessa de-
manda externa, cerca de 4,4 milhdes de m* em 2013 segundo estimativa conservadora”.

80 Inicialmente USS 0,54 por galado de etanol adicionado a gasolina, hoje correspondente
a um crédito fiscal de RS 0,51 por galdo (restituicao de imposto de renda as refinarias e
distribuidores que misturam o etanol).
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contrapartida, objetivando limitar o incentivo fiscal ao etanol doméstico (produzido
a base do milho do meio-oeste), o governo norte-americano criou em 1980 uma
tarifa especial incidente sobre a importagdo de etanol combustivel, no valor de
14,27 centavos por litro, ou 54 centavos de dolar por galdo.?! A protecdo em vigor,
somada a uma politica agricola que subsidia a produg¢do doméstica de milho, aumenta
muito a competitividade do etanol norte-americano frente ao produto importado.
Assim como os EUA, a Unido Européia protege seu mercado taxando o etanol com
tarifa que onera o produto em até 55%. No futuro, barreiras ndo tarifarias, como
a exigéncia de certificagdo ou selo socio ambiental, poderdo constituir obstaculos
para as exportacdes brasileiras.®

Uma dificuldade possivelmente resultante do aumento expressivo das vendas
externas do etanol estd na infra-estrutura para a exportagdo atualmente disponivel.
E consensual entre os agentes que lidam com questdes logisticas do etanol (Pe-
trobras, produtores, exportadores) a idéia de que uma expansdo significativa das
vendas externas requer investimentos relevantes em varios campos (tancagem,
centros coletores, malha ferroviaria, portos, dutos, alcoodutos exclusivos etc.).
Investimentos do governo na infra-estrutura basica, complementados por a¢des do
setor privado, poderdo capacitar o pais nos prazos adequados para um programa
exportador importante.

3.6.3 Acordos e iniciativas de cooperacéao internacional

Um ponto relevante para o desempenho exportador brasileiro esta nos acordos
bilaterais firmados por consumidores de peso, como os EUA, com outros potenciais
exportadores de etanol. Tais acordos facilitam o acesso ao mercado importador
norte-americano pela via das preferéncias comerciais. Por exemplo, os paises da

81 Barreira prevista para vigorar até 1° de janeiro de 2009. Ressalve-se que Importacoes
provenientes de paises beneficiarios de regimes preferenciais de comércio, como Israel,
Canada, México e os paises da América Central e do Caribe, gozam de preferéncia no
comércio de etanol.

82 0 acesso ao mercado europeu muito provavelmente exigird um programa de certificacéo
capaz de mostrar que toda a cadeia de producéo de biocombustiveis no pais respeita critérios
ambientais, sociais e trabalhistas. De fato, noticia veiculada na imprensa (Valor de 12/12/07)
registra que a UE esta para implementar uma restricdo ao biocombustivel brasileiro, ado-
tando critério de sustentabilidade ambiental que impedira a entrada de produtos obtidos
de lavouras em areas Umidas ou regides de florestas, exigira provas de eficiéncia energética
na producao, de defesa da biodiversidade e certificacao. A definicao de floresta que prova-
velmente sera adotada - area com mais de 20% de cobertura de arvores de cinco metros de
altura - é suficientemente rigido para barrar o biocombustivel produzido na Amazonia, no
cerrado denso (norte de Mato Grosso) e mesmo no triangulo mineiro. A cana-de-aclcar tem
baixa produtividade na Amazonia e seu cultivo na regido nao interessa ao Brasil. Contudo o
dendé, que se adapta a area de florestas para a producao de biodiesel, esta praticamente
vetado pelo conceito europeu.
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América Central fazem parte do Cafta-RD (Tratado de Livre Comércio entre a
América Central, Republica Dominicana e EUA) e podem exportar alcool com
isen¢do de tarifas para o mercado norte-americano, sem a limitacdo de oferta.

Vale sublinhar ainda que um acordo comercial com vigéncia até 2008 (CBI:
Caribean Basin Initiative) permite a compra sem a taxa de importagdo de etanol
processado no Caribe e na América Central (mesmo origindrio de outras regides),
desde que tais importagdes ndo ultrapassem o limite de 7% da demanda norte-
americana (algo em torno de 376 milhdes de galdes em 2006). A partir de 2003 o
etanol brasileiro passou a beneficiar-se dessa quota.

Em 2007 os governos do Brasil e dos EUA promoveram iniciativas visando
avangar a cooperagao no campo do desenvolvimento da produgdo e da difuso de
biocombustiveis. Entre tais iniciativas, destacam-se:

a) O Forum Internacional de Biocombustiveis (FIB), langado na sede da ONU
em Nova lorque, em margo de 2007, com a participacdo do Brasil, dos EUA,
da Unido Européia, da China da India e da Africa do Sul. Trata-se de uma
iniciativa visando aumentar a eficiéncia da produgdo, da distribui¢do e do
consumo de biocombustiveis em escala mundial. Sua duracdo esta prevista
para um ano e culminard com a realizagdo de uma conferéncia internacional
sobre biocombustiveis no Brasil, em junho de 2008. As atividades do féorum
serdo desenvolvidas por intermédio de dois grupos de trabalho, um dedicado
ao intercambio de informagdo e de experiéncias e outro ao estudo de padrdes
€ normas necessarias a comercializagdo internacional de produtos do setor.

b) OMemorando de Entendimento para o Avango da Cooperagdo em Biocombus-
tiveis firmado em marco de 2007 com o objetivo de avangar a cooperagdo para
desenvolver e difundir os biocombustiveis. Nesse caso, a estratégia pactuada
apresenta trés niveis de atuagdo, a saber: (i) bilateral: compromisso com o
avango na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia para biocombustiveis
de nova geragdo;® (ii) terceiros paises: intengdo de trabalhar conjuntamente
para levar os beneficios dos biocombustiveis a terceiros paises selecionados
por meio de estudos de viabilidade e assisténcia técnica que visem a estimular
o setor privado a investir em biocombustiveis. Como prioridade inicial aparece
o compromisso de encorajar a producdo e o consumo em paises da América
do Sul, Central e do Caribe (por exemplo, Colombia, Peru, El Salvador, Hon-

83 Tal avanco seria potencializando, sempre que possivel, pelo o trabalho em andamento
no ambito do Mecanismo de Consultas entre o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio do Brasil e o Departamento de Comércio dos Estados Unidos (Dialogo Comercial
Brasil-Estados Unidos);, do Comité Consultivo Agricola (2003); do Mecanismo de Consultas
sobre Cooperacao na Area de Energia (2003); da Agenda Comum Brasil - Estados Unidos
sobre Meio Ambiente (1995); e da Comissao Mista Brasil - Estados Unidos de Cooperacao
Cientifica e Tecnolédgica (1984, emendada e ampliada pelo protocolo assinado em 21 de
marco de 1994).
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duras, Guatemala, Sdo Cristovdo e Nevis, Republica Dominicana e Haiti),
com vistas a trabalhar conjuntamente em regides chave do globo; (iii) global:
esforgo para expandir o mercado de biocombustiveis por meio da cooperagdo
para o estabelecimento de padrdes uniformes e normas, iniciativa importante
para transformar os biocombustiveis, especialmente o alcool, em commodities
internacionais. Para atingir esse objetivo, os participantes tencionam cooperar
no ambito do FIB (Forum Internacional de Biocombustiveis), levando em con-
sideragdo o trabalho realizado pelo Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizag@o e Qualidade do Brasil) e o Nist (Instituto Norte-Americano de
Padroes ¢ Tecnologia, na sigla em inglés), bem como coordenando posi¢des
em foruns internacionais complementares. O memorando afirma ainda a in-
tencdo de estabelecer um grupo de trabalho para supervisionar as atividades
realizadas ao seu abrigo e assegurar coordenag@o adequada entre os trés niveis
de cooperacao.

Como esperado, o memorando deixou de fora um ponto sensivel para o Brasil,
qual seja a discussdo acerca de possiveis alteragdes no sistema de protecao ao etanol
doméstico atualmente vigente no mercado importador norte-americano, questao
que, segundo autoridades comerciais norte-americanas, depende da aprovacao do
Congresso e que somente deverd entrar na pauta de negociagdes a partir de 2009.
Contudo, sua assinatura foi interpretada por alguns analistas como pecas de um
jogo politico que ultrapassa uma parceria no campo estrito do etanol. O interesse do
governo norte-americano estaria mais no campo geopolitico que no campo econo-
mico ou comercial. Teria como finalidade principal deter a avanco da influéncia de
Chavez na América do Sul, na América Central e no Caribe, estimulando o Brasil
a articular com outros paises, como o Chile e a Colémbia, um eixo de resisténcia
a influéncia da “diplomacia do petréleo” adotada por Chavez na regido. Essa visdo
¢ conseqiiente com a critica do presidente venezuelano aos biocombustiveis sob o
argumento de que o desenvolvimento do setor contribuiria para aumentar a fome
no mundo, reduzindo a produgdo de alimentos para fortalecer fontes de energia
alternativas ao petrdleo. Do ponto de vista das autoridades diplomaticas brasilei-
ras o memorando ¢ entendido como um primeiro sinal em direcdo a promoc¢ao do
etanol a condi¢do de commodity, processo de interesse do pais. Esté claro para elas
que as iniciativas conjuntas (Brasil-EUA) no campo dos biocombustiveis ndo terdo
interferéncia nas questdes comerciais que interessam, de fato, ao governo brasileiro
como o fim da taxa de importacdo do etanol.

Outro ponto de vista usualmente levantado por analistas da geopolitica latino
americana diz respeito a tese de que o etanol e o petroleo foram transformadas, por
Lula e Chavez, respectivamente, em importantes armas na disputa da lideranca
politica na América Latina. De fato, em 2007, nas visitas realizadas pelo presi-
dente brasileiro a varios paises latino-americanos (México, Honduras, Nicaragua,
Jamaica e Panama, por exemplo) a promog¢ao do biocombustiveis esteve sempre
presente como tema relevante. Por seu turno, Chavez vem impondo sua lideranga
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utilizando o petréleo como um elemento geopolitico para promover sua agenda
externa. Por exemplo, o petréleo aparece como elemento propulsor da Alternativa
Bolivariana para as Américas (Alba), iniciativa que almeja contrapor-se a meca-
nismos de integracdo regional baseado em acordos comerciais. De fato, Chavez
garante suprimento de petroleo em condi¢des muito favoraveis aos integrantes da
iniciativa. A oferta consiste no pagamento em 90 dias de apenas 50% da fatura.
Dos 50% restantes, 25% teriam um prazo de 25 anos para pagar (com dois anos de
caréncia a uma taxa de 2%) e sendo os demais 25% colocados num fundo da Alba
para créditos a pequenos projetos.

O Brasil assinou também um acordo com a Unido Européia para desenvolver
energias alternativas e garantir a seguranga energética. Trata-se de um acordo se-
melhante aos que a UE mantém com a Argélia e a Ucrania e esta negociando com
a Russia. Inclui o intercAmbio de experiéncias na producdo de etanol e biodiesel.
Ja um outro parceiro que futuramente pode vir a tornar-se importante, no que se
refere as importagdes de etanol, é o Japao. Noticias veiculadas pela midia brasileira
registram que o Japao ndo tem mercado doméstico de etanol para proteger, e esta
vendo o Brasil como uma importante fonte desse combustivel. Em conseqiiéncia,
a Petrobras e a trading japonesa Mitsui & Co. Ltd estdo discutindo formas de
comercializar volumes expressivos de etanol (até 3 bilhdes de litros de alcool
combustivel por ano dentro de quatro anos). O Japdao vé a importagdo do etanol
como uma opgdo para facilitar o cumprimento das suas obrigagdes no Protocolo de
Kyoto e como protegao contra a instabilidade do suprimento oriundo de petréleo do
Oriente Médio. Se concretizado, esse negocio transformaria a Petrobras no maior
exportador brasileiro de etanol, e a tornaria a primeira grande petrolifera a dar um
passo firme em diregdo ao setor de biocombustiveis. Contudo, a concretizagdo do
negocio enfrenta um dilema: a Petrobras necessita da seguranga de compras para
investir pesado no negdcio ¢ o Japao demanda garantias antes de se comprometer
com contratos vulneraveis a interrupgoes de suprimento. O Japao preocupa-se com
a capacidade da industria sucroalcooleira do Brasil garantir o fornecimento e resol-
ver a preocupagao japonesa parece ser o motivo da entrada agressiva da Petrobras
no negocio. Até recentemente a Petrobras ndo manifestava interesse na produgao
de etanol. Embora ja distribua o alcool em postos de gasolina, a empresa ndo pro-
duziu alcool no ano passado, e exportou pouco. Sublinhe-se que alguns analistas
questionam a capacidade de a empresa tornar-se rapidamente uma fornecedora
confiavel numa atividade dependente de um setor na qual a empresa nao detém
experiéncia: a agricultura.

Desde 2006 multiplicaram-se memorandos de entendimento assinados entre o
Brasil e outros paises no campo da cooperagdo envolvendo economia dos biocom-
bustiveis, com énfase no etanol e no biodiesel. Entre esses se destaca 0 Memorando
de Entendimento entre os paises do Mercosul firmado com vistas a obtengdo e a
elaboragdo de um programa de cooperagdo na area de biocombustiveis e suas tec-
nologias, ao final de 2006 na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC). Na
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ocasido foi formado um grupo de trabalho especial cuja tarefa é propor medidas
para: (i) estimular a produgdo e o consumo de biocombustiveis, em especial o
etanol e o biodiesel; (ii) levantar e comparar os marcos regulatorios no Merco-
sul; (iii) estimular a estruturag@o de cadeias produtivas integradas na regido; (iv)
estimular a cooperag@o técnica sobre biocombustiveis entre entidades publicas
e privadas dos estados-partes do Mercosul; (v) estimular programas conjuntos
de pesquisa sobre produgédo e uso de biocombustiveis, levando em consideragao
0s programas, projetos, mecanismos € instrumentos de cooperagdo bilaterais e
regionais ja existentes; (vi) facilitar o intercambio de informagdes a respeito
dos aspectos técnicos e tecnologicos ligados a produgédo e ao uso dos biocom-
bustiveis, em particular etanol e biodiesel, inclusive aqueles que dizem respeito
as modifica¢des necessarias para adaptar os veiculos, de acordo com o uso de
diferentes niveis de mistura de biocombustiveis aos combustiveis de origem fos-
sil; (vii) promover capacitagdo para a producdo sustentavel de biocombustiveis,
incluindo avaliag¢ao de impacto ambiental, uso da terra, eliminagéo e reciclagem
de residuos, entre outros. Em dezembro de 2007, ao final da ctipula do Bloco
realizada em Montevidéu, foi aprovado o Plano de A¢do do Mercosul na area de
Biocombustiveis (DEC. N° 49/07).

Na América Latina, o governo brasileiro assinou ainda memorandos de enten-
dimento com o governo do Panama,* com o governo do Chile* e com o governo
do Paraguai.® Sdo ainda exemplos de iniciativas no campo da cooperagdo com
biocombustiveis os memorandos assinados: (i) com a Unido Econémica e Monetaria
do Oeste Africano (UEMOA), firmado por ocasido da visita do presidente Lula a
Burquina Faso, em outubro de 2007; (ii) com a Africa do Sul e a india para esta-
belecer forga-tarefa trilateral sobre biocombustiveis; (iii) com a com a Dinamarca
para estabelecer cooperacdo nas areas de energias renovaveis e eficiéncia energética
(setembro de 2007).

84 Memorando de entendimento entre os governos do Brasil e do Panama para estabelecer
forca-tarefa na area dos biocombustiveis, assinado em agosto de 2007, com vigéncia prevista
para trés anos.

85 Memorando de entendimento entre os governos do Brasil e do Chile na area dos bio-
combustiveis, assinado em Santiago em abril de 2007.

86 Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da RepUblica do Paraguai visando o estabelecimento de plano de agao para o de-
senvolvimento dos biocombustiveis no Paraguai, assinado em maio de 2007. O memorando
estabeleceu Grupo de Trabalho Bilateral para identificar as atividades necessarias para
fomentar o desenvolvimento dos biocombustiveis no Paraguai, especificamente o biodiesel
e o etanol.
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3.7 Expansao da producao: seguranca alimentar,
impactos sobre o meio-ambiente e emprego

O crescimento do setor sucroalcooleiro brasileiro e a possibilidade de um
aumento expressivo da producdo do etanol nos préoximos anos, induzido pelo
crescimento das exportacdes e/ou da importancia do dlcool na matriz energética
do pais, tém colocado questdes controversas no campo da sustentabilidade do
setor. Entre elas se destacam: seguranga alimentar; conservagdo ambiental e uso
do solo; utilizagdo de irrigagdo, uso de defensivos e fertilizantes; erradicagdo de
queimadas e mecanizagdo das colheitas; condi¢des de trabalho; gestao dos re-
cursos hidricos e utiliza¢do dos residuos da produgdo (vinhaga ¢ torta de filtro).

Em relagdo a seguranca alimentar, ultimamente vem crescendo o debate
em torno da tese de que a expansdo do setor de biocombustiveis representa
uma ameaca para a seguranc¢a alimentar, visto que a produ¢ao de suas matérias-
primas disputa areas de plantio com o cultivo de alimentos e eleva os precos
das commodities agricolas, por ampliar sua demanda. Para muitos analistas, a
subida tendencial dos precos dos alimentos verificada ao longo de 2007 ja seria
conseqiiéncia do aumento da importancia da producdo de biocombustiveis a
escala global. Um exemplo estaria na alta do preco do milho derivada da politica
norte-americana de incentivo a produ¢do e ao uso do etanol.

Contra essa tese, argumenta-se que o fendmeno ¢ mais diretamente expli-
cado por outros fatores, como o crescimento da demanda mundial (efeito China
e Russia), os baixos estoques ¢ a quebra de safras de determinados gréos, por
questdes climaticas. No caso do Brasil, alega-se que o aumento da producao de
etanol ndo representa uma ameaga a seguranca alimentar, visto que o plantio
da cana ocupa apenas uma pequena parcela das terras agriculturaveis do pais e
que a expansdo de seu cultivo tem contribuido para recuperar areas de pastagem
degradadas, de baixo ou nenhum potencial agricola. Ademais, tal ocupagdo
ocorre em regides distantes da Amazonia, cujo solo e clima sdo inadequados
para a cultura da cana.

Na discussao sobre riscos e vantagens dos biocombustiveis, relatorio publi-
cado pela CEPAL/FAO aceita o argumento de que em muitos paises da América
Latina as areas agricultaveis ndo se esgotaram, fato que possibilita a expansao do
cultivo de vegetais destinados a producdo de biocombustiveis, sem necessidade de
redu¢do da produgdo de alimentos, ou de invasdo de mata virgem. Nesse particular,
o Brasil parece estar em situagdo muito favoravel. Entretanto, o mesmo relatério
adverte que “no curto prazo ¢ muito provavel que uma rapida e forte expansao
da produgdo de biocombustiveis a nivel mundial tenha efeitos importantes no
setor agricola. Tais efeitos podem se manifestar em mudangas na demanda, nas
exportagdes, na alocagdo de hectares para cultivos de energéticos e ndo ener-
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géticos e, finalmente, nos pregos dos produtos agricolas, colocando em risco o

acesso a alimentos pelos setores mais pobres da sociedade”.®’

Por seu turno, como discutido na se¢do 3.4. deste trabalho, a avaliagdo do
impacto do uso do etanol na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no pais é muito positiva. As evidéncias nesse campo corroboram a tese
de que “na situagdo atual, no Brasil, a producdo de etanol a partir de cana-de-
acucar ¢ muito superior a qualquer outra tecnologia para produzir combustivel
de biomassa no mundo, dada a relagdo energia renovavel obtida/energia fossil
usada e o alto coeficiente de reducdo das emissdes de GEE”.

E importante chamar a atengio para o fato de que ndo existem estudos
abrangendo todos os aspectos relativos a sustentabilidade ambiental da cultura
da cana-de-agucar no Brasil. Cumpre ainda sublinhar que, nesse campo, os pro-
dutores de alcool do pais sdo desigualmente capacitados. Assim, muitas vezes,
estudos tratando de questdes associadas ao meio ambiente (uso de pesticidas,
herbicidas, fertilizantes, reciclagem de residuos etc.) tomam como referéncia
praticas ainda ndo generalizadas para todos os produtores do pais. De qualquer
modo, o relatério-sintese do NAE (2005) indica que:

I. nos tltimos anos experimentos comerciais de produ¢do de cana sem her-
bicidas, pesticidas e com fertilizantes minerais, devidamente certificados,
tém sido conduzidos em escala em grandes fazendas;®

II. ¢ comum areciclagem de residuos (vinhoto e torta de filtro) para a lavoura,
pratica que reduz a necessidade de fertilizantes externos (principalmente
potassio) e evita determinados problemas ambientais (contaminacdo do
lengol freatico, salinizacao);

III. o crescimento rapido da cana e a pratica de culturas de rotagdo tém possi-
bilitado proteger o solo na maior parte do tempo e reduzir sua erosao;

IV. no final da década de 1990, a captacdo e o uso de agua nas usinas de agucar
eram ainda muito elevados; esse consumo pode ser reduzido pela otimizacdo
de reutilizagdo interna da agua;

V. estd em curso a implantagdo gradual de areas sem queima de cana-de-agucar,
obedecendo a um cronograma que respeita o estagio atual da tecnologia de
colheita e a necessidade de manter niveis de emprego.

87 Oportunidades e Riscos do uso da bioenergia para a seguranca alimentar para a América
Latina e o Caribe (www.rlc.fao.org/prior/segalim/pdf/bioenergiapor.pdf).

88 Inseticidas sao usados em cana principalmente para insetos do solo e formigas. Ha incer-
tezas quanto ao aumento futuro de predadores das partes aéreas da planta, com a limitacao
de queima da cana; controles bioldgicos especificos estao sendo testados. E possivel que o
uso de variedades transgénicas possa introduzir resisténcia a insetos e reduzir ainda mais
o uso de inseticidas.
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No que se refere a geragdo de emprego, os estudos mais recentes estimam
que, apds a modernizagdo do setor, para cada 100 milhdes de cana produzida sdo
gerados no pais 125 mil empregos diretos ¢ 136 mil indiretos. Assim, uma pro-
ducédo de 400 milhdes de toneladas seria suficiente para manter o nivel de emprego
correspondente a 1997.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, a produgdo de etanol de cana e a producdo de biodiesel no
Brasil atravessam etapas distintas de suas trajetorias. De fato, a incorporagdo do
alcool a matriz energética brasileira data da década de 1970, quando foi instituido
o Programa Nacional do Alcool. A evolugdo do setor ao longo dos anos foi capaz
de garantir ao produto competitividade em relagdo aos combustiveis fosseis e, em
conseqiiéncia, expressiva participacdo nas fontes energéticas do setor de transportes
do pais. Por sua vez, o programa de incentivo a produgdo do biodiesel ¢ recente ¢
a utilizacdo mais intensiva do produto encontra-se em seus primeiros passos, com
a entrada em vigor da obrigatoriedade do B2 e posteriormente do B3, em 2008.
Assim, a experiéncia do setor produtor de alcool ja esta bastante consolidada, ao
contrario da producdo de biodiesel que vive uma fase em que coexistem diferentes
alternativas para a estruturacdo do negocio, tanto do ponto de vista tecnologico
quanto mercadologico.

Dado o quadro anterior vale realgar algumas diferengas que marcam o estagio
atual da experiéncia dos dois setores (etanol e biodiesel). A primeira questio diz res-
peito a intervengdo governamental. No setor sucroalcooleiro, os controles de governo
inicialmente praticados foram paulatinamente reduzidos, limitando-se praticamente
aregulamentacgdo da especificacao do alcool hidratado e anidro e a defini¢@o do teor
de etanol misturado na gasolina. Ja no setor de biodiesel, a presen¢a de mecanismos
governamentais de regulacdo e de incentivo é importante, como discutido na segéo
deste trabalho que trata do marco regulatério do setor. Ressalte-se que o fato de
o setor ndo estar ainda consolidado, aliado a disposi¢do do governo brasileiro de
apoiar e subsidiar o desenvolvimento da produgao, atrai para o programa disputas
politicas ainda ndo resolvidas (agronegocio versus agricultura familiar, matéria-
prima a ser priorizada, sistema de comercializag@o do produto etc.).

Ademais das questdes acima registradas, diferengas importantes surgem quando
da comparag@o dos dois setores em temas como o balango energético da produgdo, a
competitividade econdmica dos produtos vis-d-vis os custos de produg¢do do combus-
tivel convencional (gasolina e 6leo diesel versus etanol e biodiesel respectivamente),
o dominio da tecnologia agrondmica e industrial e as escalas de produgao.

Estimativas do balango energético da producdo de etanol de cana no Brasil
indicam que, nesse campo, o produto brasileiro apresenta vantagem consideravel
em relacdo a congéneres produzidos em outros paises. No Brasil, a relagdo energia
renovavel obtida/energia fossil consumida na produg@o do etanol ¢ de oito para
um, enquanto que no caso do etanol de milho fabricado nos EUA essa relagao
esta proxima de 1,4. O balango energético do etanol de cana ¢, ademais, bem mais
vantajoso que o calculado para a produg@o do biodiesel brasileiro, que esta em 1,4
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para o biodiesel de soja e em 5,6 para o biodiesel de dendé. Estimativas para o
biodiesel produzido na Europa e EUA indicam balangos positivos (soja e colza),
com uma relagdo output renovavel/input fossil entre 2 e 3.

Sublinhe-se que no caso brasileiro a produg@o de biodiesel esta muito concentra-
da na soja fato que para alguns especialistas, ademais de comprometer as metas de
inclusdo social definidas pelo PNPB, é uma ameaga para a propria sustentabilidade
do programa, dada a baixa produtividade por hectare (litros de biodiesel por area
plantada) e a baixa produtividade energética da soja.

No que se refere a competitividade em relacao ao produto substituto, o etanol
também apresenta vantagem, quando comparado ao biodiesel. De fato, no mercado
interno, o alcool tem revelado poder de competicao frente a gasolina, ao passo que
estimativas relacionadas ao biodiesel indicam que o produto ndo ¢ competitivo
vis-a-vis 0 0leo diesel, se desconsideradas externalidades positivas, como o meio
ambiente local, clima global, geracdo e manutencao de emprego e balango de pa-
gamento. Vale sublinhar, ainda, que estudos sobre a competitividade internacional
do etanol brasileiro mostram que seus custos de producdo sdo significativamente
inferiores aos do etanol de milho e aos do etanol de beterraba produzidos, respec-
tivamente nos EUA e na UE.

As evidéncias anteriores permitem afirmar que a industria brasileira de etanol
estd mais bem preparada para responder a um aumento da demanda interna e para
atuar, no futuro, de forma competitiva no mercado internacional. Em outras palavras,
trata-se de uma inddstria madura para participar com éxito de um esforgo dirigido
a amplia¢do do comércio internacional do produto. Por seu turno, a producdo de
biodiesel no pais precisa ainda demonstrar que sera capaz de garantir tanto as metas
de uso definidas pelo governo, quanto a propria sustentabilidade do PNPB, tal qual
esse vem sendo implementado no momento.
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